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1. Forslag till finansiering inom anslag X:X Utbetalningsmyndigheten
(U0O2)

Utredningen om inrittande av Utbetalningsmyndigheten (Fi 2022:01) lamnar
forslag pa finansiering for budgetaren 2024—2026 i enlighet med férordning
(2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag. Framstillningen utgar
fran Utbetalningsmyndighetens uppdrag enligt det samtidigt limnade
forslaget till férordning (2023:000) med instruktion for
Utbetalningsmyndigheten. Utredningen ska enligt kommittédirektiven (dir.
2022:08) dven limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar. Sidana
forslag har limnats denna dag 1 en sirskild promemoria. Dessa forslag
omfattar dven de forslag som utredningen enligt 9 kap. 2 § férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag ska limna'.

Tabell 1 Oversikt dver forslagen (mnkr)

Omrade 2024 2025 2026
Dataanalys och granskning 120 154 190
Systemet med transaktionskonto 15 23 40
Servicedtagande 11 20 35
Myndighetsgemensamt 56 57 58
Engangsbelopp for att aterstalla 63

nyttjad sarskild kredit under 2023

Summa UO02 XX 265 254 323
Utbetalningsmyndigheten

Budgetunderlaget innehaller dven uppgifter om myndighetens kommande
investeringar. Utbetalningsmyndigheten foreslas f6r 2024 ha en laneram om
120 miljoner kronor. Rintekontokrediten foreslas uppga till 27 miljoner
kronor.

1.1 Finansieringsoversikt

Myndigheten har enbart anslagsfinansiering som finansierar savil l6pande

kostnader som rintor och amorteringar.

1 Utbetalningsmyndighetens verksamhet och férméga att generera de effekter som frn regeringens sida
knutits till reformen forutsatter att framfor allt de forfattningsforslag genomfors som féreslds i 3 och 11 8§
forslaget till lag om skyldighet att [amna uppgift till Utbetalningsmyndigheten, 6 § forslaget till fdrordning om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten, 2 § férslaget till férordning med instruktion for
Utbetalningsmyndigheten och 2 § forslaget till férordning om andring i férordningen (2016:775) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Se vidare promemorian
Forfattningsférslag med anledning av Utbetalningsmyndighetens inréttande.
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1.2 Utgangspunkter och bedémning av anslagsnivan

Utredningen om inrittande av Utbetalningsmyndigheten har i uppdrag att
senast den 1 mars 2023 redovisa forslag pa styrdokument f6r den nya myn-
digheten. I detta ingar bland annat att senast den 1 mars 2023 redovisa
budgetunderlag.

For en myndighet med pagiende verksamhet ska budgetunderlaget motivera
varfor myndighetens anslagsniva ska forandras eller limnas of6rindrad uti-
fran regelverket i férordning om arsredovisning och budgetunderlag?. Utbe-
talningsmyndigheten ir en helt ny myndighet som inleder sin verksamhet
den 1 januari 2024. Férutom att myndigheten 4r ny kommer ocksa myn-
dighetens verksambhet till 6vervigande del vara ny. Detta innebir bland annat
att det saknas historiska siffror som utgangspunkt f6r berikningarna. Upp-
ligget enligt férordningen om arsredovisning och budgetunderlag med att
bedéma framtida behov utifran befintlig anslagsniva blir dirfor svart att
tillimpa i praktiken. I betinkandet Kontroll f6r 6kad tilltro (SOU 2020:35)
beraknades de initiala it-utgifterna till 290 miljoner kronor. Den arliga kost-
naden for verksamheten beriknades darefter till 153 miljoner kronor.? Dessa
uppskattningar gjordes dock till stor del utifrin medianvirden f6r myndig-
heter av liknande storlek utanfér Stockholm och utan att ta hinsyn till samt-
liga kostnadsaspekter, se exempelvis avsnitt 4.2 nedan.

Utredningen har dirfér som ett led i framtagandet av detta budgetunderlag
gjort en fornyad, grundlig och heltickande analys av resursbehoven for att
utifran myndighetens uppgifter och den ambitionsniva som regeringen har
gett uttryck for kunna limna en rimlig och realistisk anslagsniva.

Kostnadsuppskattningarna i férslaget till budgetunderlag foljer resonemang
och ambitionsniva i samtidigt limnade forslag om instruktion, regleringsbrev
och verksamhetsplan for Utbetalningsmyndigheten. Samtliga styrdokument
utgar fran relevanta delar av betinkandet SOU 2020:35, utredningens direk-
tiv, prop. 2022/23:34 samt det utredningen anser ir en rimlig ambitionsniva*
for myndigheten. Sammantaget bedémer utredningen att det ar viktigt att
skapa forutsattningar for myndigheten sa att den sa snabbt som méjligt kan

2 9 kap. férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
3 S0OU 2020:35, s. 474 och 477

4 Ambitionsnivan dampas de inledande aren av att helt ny verksamhet ska etableras vilket fordrar
uppbyggnad av nya it-miljoer som ska uppfylla hoga krav p& sékerhet och redundans samt rekrytering av
spetskompetens inom dataanalys, granskning och it. Beroende pa hur val etableringen fortloper kan det mot
bakgrund av omfattningen av den ekonomiska brottsligheten och valfardsmissbruket finnas anledning att héja
ambitionsnivan.
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bidra till att det totala felaktigt utbetalda beloppet fran valfardssystemen
minskar visentligt. Det innebir bland annat att verksamheten avseende
dataanalys och granskning bor prioriteras finansierings- och verksamhets-

massigt.

Utredningens bedomning bor dirmed dven ligga i linje med den ambitions-
niva for verksamheten som regeringen har gett uttryck fér, bland annat vid
finansministerns presstriff den 19 december 2022.5

Forslaget till anslagsniva for Utbetalningsmyndigheten for 2024-2026 fo1-
klaras och motiveras narmare i kapitel 2.

En forutsittning for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna leverera de
resultat 1 arbetet mot organiserad brottslighet, ekonomisk brottslighet och
missbruk av vilfirdssystemen som beskrivs i detta budgetunderlag ir att
utredningen under forsta kvartalet 2023 paborjar uppbyggnad av
verksamheten pa det sitt som beskrivs nedan.

5 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/utbetalningsmyndigheten-inrattas-for-att-minska-
fusk-och-bidragsbrott-i-valfardssystemen/
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2. Utbetalningsmyndighetens behov av finansiering

Utbetalningsmyndighetens finansieringsbehov f6r 2024—-2026 redovisas for-
delat pa verksamhetsgrenarna Dataanalys och granskning respektive Betalnings-
Sformedling. Den sistnimnda underindelas i omradena Systemet med trans-
aktionskonto respektive myndighetens Serviceatagande avseende systemet
med transaktionskonto. Till stéd f6r berakningar och for att kunna bedéma
verksamhets- och resursbehovet for perioden 2024—2026 har utredningen
anlitat externt expertstod for respektive verksamhetsgren.

Utover finansiering av verksamhetsgrenarna finns ett finansieringsbehov av
vissa myndighetsgemensamma kostnader som inte pa ett naturligt sitt kan
tordelas pa nagon av verksamhetsgrenarna. Detta finansieringsbehov redo-
visas 1 sarskilt avsnitt.

Utredningen har endast moijlighet att bedéma myndighetens behov av finan-
siering till och med 4r 2026, det vill sdga sd ling tidsperiod som anges i utred-
ningsdirektiven. Huruvida myndigheten efter denna tidperiod kan anses som
fullt utbyggd eller om det finns fortsatt expansionsbehov beror ytterst pa
den politiska prioriteringen av myndighetens verksamhet, framfor allt
gillande dataanalys och granskning. Med utredningens forslag kommer
nédvindiga grundinvesteringar ha gjorts till 2027 inom dataanalys och
granskning sa att verksamheten dr skalbar vid dndrad ambitionsnivé (se avsnitt
2.1.7). Utredningen kan darfor 1 dagsliget inte bedéma om myndigheten vid
slutet av ar 2026 kan anses vara fardigutbyggd eller inte.

2.1 Dataanalys och granskning

En av Utbetalningsmyndighetens karnuppgifter ér att gora systemovergtip-
ande dataanalyser och genomfdora granskning for att forebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar fran vialfardssystemen. I dataanalysen
identifieras enskilda utbetalningar med f6rhojd risk att vara felaktiga. Enligt
utredningen ingar i denna verksamhet dven att granska riskutbetalningar och
baserat pa utfallet ska underrittelser skickas till myndigheter och arbetslos-
hetskassor om felaktigheter bedoms féreligga. Dessa myndigheter ges da

6 Kostnadsuppskattning — Verksamhetsomradet Dataanalys och granskning, Ernst & Young, 2023

Teknisk malbild och kostnadsestimering for ett system med transaktionskonto fér Utbetalningsmyndigheten,
Gartner, 2023

Sakerhet- och sakerhetsskydd — Atgérder och estimerade kostnader avseende IT-sékerhet och
informationssakerhet, AFRY, 2023

Slutrapport Serviceatagande, GDC Management Consulting, 2023.
Serviceerbjudandet, Expedition Mondial, 2023
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mojlighet att fortsatt utreda om en felaktighet foreligger och 1 sa fall besluta
om atgirder. Verksamheten foreslds vidare ta fram och sammanstalla

kunskap for att forebygga och forhindra fel.

Utredningen bedémer att verksamheten avseende dataanalys och granskning
sarskilt beh6éver bygga upp férmaga att identifiera och ta fram underrittelser
kring felaktiga utbetalningar med koppling till organiserad brottslighet. Det
innebir att kunna identifiera organiserade nitverk och hur de pa olika satt
nyttjar valfardssystemet for att finansiera sin verksamhet. Utredningen avser
att redan under 2023 gbra en férdjupad analys avseende den blivande myn-
dighetens mojlighet att utforma en sidan férmaga. Utredningen limnar
ocksa som framgatt ovan férslag om att Utbetalningsmyndigheten ska inga i
myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet.

Utredningen bedémer att verksamheten dataanalys och granskning ocksa
behover bygga upp en formaga att uppticka olika beteenden som kan leda
till felaktiga utbetalningar inom ekonomisk brottslighet eller andra medvetna
tel gillande f6rméner som betalas ut vid upprepade tillfllen. Dessa felaktiga
utbetalningar ar till antalet betydligt fler 4n vilfirdsbrott kopplade till orga-
niserad brottslighet och innebir dirfér sammantaget mycket stora belopp
som betalas ut felaktigt.

Utredningen bedémer att det 4r inom ramen for myndighetens dataanalys
och granskning som mervirdet med att bilda Utbetalningsmyndigheten
uppstar. Verksamheten férvantas ge ett visentligt bidrag till de beslutande
myndigheternas och arbetsloshetskassornas arbete med att upptacka, mot-
verka och férebygga felaktiga utbetalningar. Under 2024-2026 kommer
verksamheten byggas upp successivt for att kunna hantera detta uppdrag.
Utredningen anser att malet bor vara att redan 2024 6verlimna de forsta
underrittelserna for att sedan kontinuerligt 6ka férmagan och kapaciteten att
overlimna allt fler underrittelser med hog kvalitet och triffsikerhet.

For att kunna astadkomma resultat enligt ovan kommer myndigheten
successivt att bygga upp fyra férmagor och forutsittningar: z#-stod, datacver-
[foring, arbets- och samverkansformer samt kompetensforsoryning. Planeringen for
2024-2026 forutsatter att delar av detta har forberetts under 2023. Se dven
anmailningsfraga i avsnitt 4.4.

Ar 2024 foreslas myndigheten bygga upp forméga att hantera enklare analy-
ser och granskningar med grundlidggande analys- och granskningsfunktioner.
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Analyser och granskningar dir underrittelser kommer att skickas r6r miss-
tinkta avsiktliga fel och mindre komplexa uppligg inom ekonomisk brotts-
lighet. Ett par analysmodeller kommer att utvecklas och testas. Processer,
arbetssitt och samverkan provas och férbittras och ett grundliggande it-
stod bedoms kunna vara pa plats. Tonvikten bor ligga pa att 6verféra data
fran olika aktorer och forbereda den for analys. Samtidigt paborjas arbetet
med att bygga upp férmagan att ta fram underrittelser kring felaktiga utbe-
talningar med koppling till organiserad brottslighet. Uppskattningsvis be-
doms 600-800 underrittelser om misstinkt felaktiga utbetalningar kunna
skickas under det forsta verksamhetsaret.

Under 2025 féreslas verksamheten utéka férmagan inom dataanalys och
granskning. Vilfirdsbrott med mer avancerade eller komplexa uppligg kan
da identifieras och granskas samtidigt som myndigheten bygger upp kapa-
citeten att Overlimna fler underrittelser med allt hogre triffsikerhet. De
forsta analysmodellerna och dataflédet mellan myndigheterna automatiseras
och férvaltas. Férmagan att kunna ta fram underrittelser kring felaktiga
utbetalningar med koppling till organiserad brottslighet fortsitter att ut-
vecklas och eventuellt kan de forsta underrittelserna inom detta omrade
expedieras. Samverkan med andra myndigheter och akt6rer stabiliseras avse-
ende arbets- och samverkansformer. Myndigheten bor ocksa ta fram en for-
sta kunskapssammanstillning kring hur felaktigheterna uppstatt f6r utveck-
ling av det férebyggande arbetet. Uppskattningsvis bedéms 8 000—-8 500
underrittelser om misstinkt felaktiga utbetalningar kunna skickas under det

andra verksamhetsaret.

Under 2026 foreslas verksamheten utveckla f6rmagan att hantera data-
analyser och granskningar avseende mer komplexa och avancerade uppligg.
Det innebir att kunna identifiera och granska misstinkta vilfardsbrott med
koppling till organiserad brottslighet, exempelvis dir ett nitverk gér mer
avancerade uppligg inom omraden som r6r flera av de beslutande myn-
digheterna. For att hantera detta bor arbetssitt, samverkan, sikerhet, kompe-
tens, data och it-stod successivt byggas upp och forvaltas. Automatiseringar
bor ocksa genomforas. Samtidigt foreslas att kapacitet att Gverlamna dnnu
fler underrittelser byggs upp och de modeller som togs i drift 2024-2025
toljs upp och liggs 1 forvaltning. En andra, mer utbyged kunskapsrapport
bér ha tagits fram och kommunicerats. Uppskattningsvis bedoms minst

13 000 underrattelser med an hogre triffsikerhet om misstankt felaktiga
utbetalningar kunna skickas under det tredje verksamhetsaret.
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Tabell 2 Oversikt 6ver anslagsfinansiering avseende dataanalys och granskning (mnkr)

Omrade 2024 2025 2026
Lénekostnader 63 82 105
Konsultkostnader 25 28 31
It-stod (licenser etc.)” 29 32 36
Rantor och amorteringar 3 12 18
Engangsbelopp for att aterstalla utnyttjad 33

sarskild kredit under 2023 avseende
myndighetsbildning

Summa dataanalys och granskning 153 154 190

Vid utgangen av ar 2026 beraknas denna verksamhet omfatta cirka 100
medarbetare eller konsulter.

2.1.1 Lonekostnader

Lonekostnader har skattats utifran medianlén for aktuella yrkesgrupper och
utifran nar respektive medarbetare beriknas att rekryteras till myndigheten.

Antalet anstillda 6kar under perioden. Inledningsvis beridknas en stérre andel
resurser inom dataanalys och hantering av data eftersom detta ér en forut-
sittning for att komma i gang med analysarbetet. Verksamheten behéver
egen formaga att transformera de data som erhalls fran myndigheter och
andra aktorer till analyserbart format. Detta kommer vara kostnadsdrivande
men nodvindigt for att snabbt kunna bygga upp en verksamhet som ger
effekter. Inledningsvis beh6vs resurser inom dataanalys dven for att utveckla
de forsta modellerna. Dessutom behovs ett mindre antal resurser inom om-
ridet granskning for att sortera och genomféra enklare utredningar. Aven
vissa kvalificerade stodresurser behover anstillas. Ar 2026 bedémer utred-
ningen att det framfor allt dr antalet granskare som behover utokas kraftigt.
Verksamheten behover da egen kapacitet for att ta fram triningsdata till
modellerna, vilket initialt kommer att krdva vissa resutrser. Detta bedoms
nodviandigt for att myndigheten inte ska bli beroende av beslutande myndig-
heters prioriteringar och formaga samt for att bygga upp eget lirande.

2.1.2 Konsultkostnader

Bedémningen ir att det finns behov av konsulter for att snabbt kunna bygga
upp verksamheten, bade utifran ett inférandeperspektiv och for att komplet-
tera roller dir myndigheten inte hunnit rekrytera personal. Nir det giller

7| denna fas av utredningen har dnnu inte konkreta produktval gjorts vilket gér kostnadsestimaten osékra d&
olika leverantérer har olika kostnadsmodeller och vissa kostnader kan variera vid en upphandling.
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konsulter som tillfilligt utfér vissa kirnuppgifter bestar konsultkostnaden av
differensen mellan bruttokostnaden fér konsulten justerad f6r l16nekostna-
den for en anstalld.

2.1.3 It-stdd (licenser etc.)

For att utfora komplexa analyser och granskningar och attrahera kompetent
personal beh6ver verksamheten ett robust, anpassningsbart, och effektivt it-
stod. Verksamheten kommer hantera omfattande och delvis kinslig informa-
tion och darfor behéver systemet, férutom att ha god prestanda, aven méj-
ligg6ra hog informationssakerhet och en rattssiker verksamhet. Detta 6kar
kostnaderna for stodet. En forsta preliminir sikerhetsskyddsanalys har
genomforts av utredningen, men en férnyad sikerhetsskyddsanalys enligt de
formella kraven behover goras under 2023 och beslutas vid myndighetsstart.
Om det da skulle visa sig att hogre nivder av sikerhetsskydd krivs kommer
det hogst troligen paverka kostnaderna markant.

Icke myndighetsunikt it-st6d och formagor kontrakteras ut till annan statlig
myndighet for att kunna dra nytta av befintliga 16sningar och férmagor.
Applikationer och mer avancerade verktyg som kan sigas vara verksamhets-
unika skots i sa stor utstrickning som moijligt 1 egen regi for att undvika ono-
diga 6verlimningar och beroenden till andra aktorer. Utredningens fore-
slagna strategi i denna del syftar till att 4stadkomma en snabb uppbyggnad
samtidigt som verksamheten ér siker.

Kostnaderna for it-stodet inkluderar etablering av verksamheten, 16pande
licens- och hardvarukostnader. Berikningarna bygger pa att ett enklare it-
stod kan férberedas 2023 si att verksamheten sd snart som mojligt efter den
1 januari 2024 ska besitta enklare f6rmaga att ta emot data och utveckla de
forsta analysmodellerna. It-stodet kompletteras nar myndighetens f6rmaga
vixer och allt storre datamingder och granskningar hanteras.
Granskningsverksamheten kommer att beh6va ett granskningsstod. Ar 2026
forvintas mer avancerade it-st6d vara pa plats for att kunna hantera mer
komplexa analyser och granskningar av exempelvis organiserade uppligg.

Licenskostnader avser licenser som behovs for olika produkter for analys,
granskning, informationshantering, informationséverforing, kodhantering,
irendehantering samt en databasplattform for lagring av data.
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2.1.4 Rantor och amorteringar

Avser riantor och amorteringar kopplade till lanefinansieringen fér
investeringar 1 och utveckling av it-stod avseende dataanalys och granskning.

2.1.5 Engangsbelopp avseende utnyttjad kredit under 2023

Kostnader f6r uppbyggnad av kapacitet avseende dataanalys och granskning
under 2023. For detta dndamal nyttjas sirskild kredit hos Kammarkollegiet
som enligt Kammarkollegiets regleringsbrev far anvindas for uppbyggnad av
nya myndigheter. For att reglera det uppkomna kreditutnyttjandet dskas ett
engangsbelopp for 2024.

2.1.6 Estimerade finansiella effekter av verksamheten

Utredningen har kunnat konstatera att kostnaderna for etablering av data-
analys och granskning dr hogre dn de uppskattningar som gors i betinkandet
SOU 2020:35, se aven avsnitt 1.2. Utredningen bedémer att etableringstak-
ten behover vara betydligt snabbare dn vad som f6ljer av betinkandets for-
slag. Detta medfor att effekterna i form av minskade felaktiga utbetalningar
och 6kade aterkrav forvintas bide komma tidigare och bli visentligt hgre
in vad som antogs i betinkandet. Nedan redovisar utredningen forsiktiga®
uppskattningar av de finansiella effekterna. Berdkningarna dr férknippade
med osikerhet.

I effektberidkningarna har inte beaktats de brottsférebyggande effekter som
med storsta sannolikhet kommer uppsta. Inte heller har de
samhillsekonomiska effekter som blir f6ljden av minskad organiserad brotts-
lighet beaktats. Skalet for detta dr att sidana effektberikningar bedoms vara
alltfor osakra. Liksom for de rent finansiella effekterna sa kan dessa effekter
antas uppstd fran och med att en viss verksamhetsvolym avseende dataanalys
och granskning har uppnatts och att verksamheten och dirmed effekterna
darefter ar mojliga att skala upp. Se vidare avsnitt 4.5.

2.1.6.1 Effekter 2024—2026

Under aren 2024—2026 kommer antalet underrittelser som skickas successivt
Oka (se tabell nedan). Uppskattningsvis kommer minst 22 000 underrittelser
om misstinkta felutbetalningar ha skickats under de tre forsta verksamhets-

8 Berdkningarna av effekter &r osékra men ar gjorda med forsiktighet. Underliggande antaganden om
exempelvis antalet underrattelser, modellernas tréffsakerhet ar i underkant och den statistik som anvéands
exempelvis gallande aterkravt belopp har avrundats nedat. Den forhojda traffsakerhet pa identifierade
riskutbetalningar som den férdjupade granskningen kommer medféra ar inte beaktad vilket gor att effekterna
sannolikt &r underskattade.
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aren’. Dessa underrittelser far effekt utifrin hur de omhindertas av de
beslutande myndigheterna och arbetsloshetskassorna. De underrittelser som
skickas 2026 uppskattas att kunna leda till cirka 830 miljoner kronor!® i ater-
krav eller férhindrade utbetalningar nir de hanterats. Férhindrade utbetal-
ningar 4r planerade utbetalningar som hade skett om inte felaktigheten upp-
tackts och atgarder vidtagits. Det ir siledes effekter som uppstar direkt och
dirmed kommer paverka aktuellt sakanslag under efterfoljande perioder fér
de férmaner som berdrs. Utfallet kommer 1 praktiken kunna mitas senast
under dret efter det att underrittelsen skickats (dven om delar av utfallet
uppstar samma kalenderar). Motsvarande effekt for underrittelserna som
skickas ar 2025 ir cirka 280 miljoner kronor och f6r ar 2024 cirka 13 miljo-
ner kronor. I dessa berikningar ingér inte eventuella brottsférebyggande
effekter eftersom dessa ir alltfOr svéra att uppskatta i termer av pengar. Det
ar dock hogst sannolikt att Utbetalningsmyndighetens underrittelser och de
beslutande myndigheternas och a-kassornas atgirder far brottstérebyggande
effekter. Uppskattningen bygger pa att uppbyggnaden av analys- och gransk-
ningsverksamheten gar enligt plan och att de beslutande myndigheterna och
arbetsloshetskassorna har férmagan att savil ta emot som att agera pd de
underrittelser som skickas till dem. Hir finns alltsa en osikerhet som kan
péaverka utfallet av effekter i tabellen nedan.

Tabell 3 Oversikt 6ver antal underréttelser och effekter inom dataanalys och granskning

Ar 2024 2025 2026 2027
Underrattelser, antal 600-800 8 000-8 500 13 000+
Effekt totalt 13 mnkr 280 mnkr 830 mnkr
darav aterkrav 7 mnkr 150 mnkr 440 mnkr
férhindrade utbetalningar 6 mnkr 130 mnkr 390 mnkr

| tabellen har antagits att effekterna av skickade underréattelser uppstar aret efter att underréattelsen skickats.
Sannolikt uppstar dock delar av effekterna samma &r som underréattelsen skickats.

9 Bygger pa antagandet att Utbetalningsmyndigheten har en férm&ga att i granskningen hantera dubbelt s&
manga utredningar som beslutande myndigheter som Férsakringskassan och Pensionsmyndigheten (enligt de
myndigheternas statistik om kvoten mellan antal utredningar och antal kontrollutredare). Antagandet bygger
pé att Utbetalningsmyndigheten inte ska utreda arendet langre &n det ar effektivt och att
Utbetalningsmyndigheten inte kommer kommunicera med den enskilde, inte fatta beslut om att utbetalningen
ar felaktig, inte kommer hantera aterkrav samt enbart i undantagsfall géra polisanmalan.

10 Utgar fran att traffsakerheten i analysmodellerna och aterkravt belopp per typ av drende (grov indelning) &r
i genomsnitt lika som hos beslutande myndigheter (framst Férsékringskassan). Dessa variabler kan dock
variera beroende pa bland annat karaktaren pa de felaktigheter som prioriteras vilket kan 6ka osédkerheten i
uppskattningen. Gallande forhindrade felaktiga utbetalningar saknas detaljerad statistik. | stallet har en kvot
beraknats av relation mellan aterkrav och férhindrade utbetalningar for olika typer av arenden (grov indelning)
med hjélp av statistik frAn beslutade myndigheter (framst Forsékringskassan). Aven detta paverkar
sékerheten i skattningen.
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2.1.6.2 Effekter frdn och med 2027

Fran ar 2027 och framat kommer ambitionsnivan pa och effekten av verk-
samheten till storsta del bestimmas av tillgingliga granskningsresurser hos
Utbetalningsmyndigheten eller hos de beslutande myndigheterna och arbets-
16shetskassorna. Okade ambitioner inom omradet frin uppdragsgivaren
medfor endast marginellt 6kade behov av resurser till den fullt uppbyggda
formagan att utfora dataanalyser!!.

2.1.7 Grundinvestering ger mojlighet till stora effekter

Om anslaget till myndigheten blir ligre 4n dskandet kommer antalet underrit-
telser som skickas till de beslutande myndigheterna bli ldgre 4n det som anges
ovan. Detta leder till en minskning av det sammantagna belopp som kan ater-
krivas eller stoppas. Eftersom vissa kostnader, som exempelvis datahantering
och it-stdd dr 1 stort sett desamma oavsett hur méinga underrittelser som skickas
innebir exempelvis en halvering av kostnaderna en dn stérre minskning av anta-
let underrittelser och didrmed dven stoppade och éterkrivda belopp. Verksam-
heten blir skalbar férst nir en nédvindig grundinvestering gjorts i analysfor-
maga och it-system. En minskad kostnad innebir aven att det kommer ta lingre
tid att utveckla analysmodeller som uppticker alla de olika allvarliga nettorisker
tor felaktiga utbetalningar som utredningen redan nu identifierat tillsammans
med berérda aktorer. Dessa identifierade risker avser felaktiga utbetalningar av-
seende savil stora arliga belopp som siadana felaktigheter som kan leda till
annan betydande samhills- och fértroendeskada. Utredningen har lagt en plan
tor att bygga modeller som fangar upp kinda risker som de enskilda, beslutande
myndigheterna har svirt att sjalva upptiacka. Utifran utredningens forslag till
finansiering enligt ovan berdknas det finnas analysmodeller f6r dessa risker
inom fem 4r frin det att myndigheten startar sin verksamhet.'” En halvering av
anslaget skulle innebara att det i stillet skulle ta tio ar att utveckla analysmodel-
ler enbart f6r de redan nu identifierade riskerna. Nya risker som behéver hante-
ras kommer dessutom uppkomma 6ver tid vilket kan férlinga tiden ytterligare
for nar modeller édr fardigutvecklade f6r de nu identifierade riskerna. For vidare

resonemang kring konsekvenser av ett ligre anslag an askandet, se avsnitt 4.5.

11 Forutsatt att inte andra typer av felaktiga utbetalningar prioriteras &n felaktiga utbetalningar kopplat till
organiserad brottslighet, ekonomisk brottslighet samt andra medvetna felaktiga utbetalningar som ar
aterkommande inom dessa myndigheter.

2 Tiden &r en foljd av beddmningen av vad som &r snabbast méjliga uppbyggnadstid fér formégan att utfora
dataanalyser och granskningar utan att géra avkall pa kvalitet, sékerhet och regelefterlevnad.
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2.2 Betalningsformedling

Betalningsférmedling omfattar alla uppgifter kopplade till systemet med
transaktionskonto. Detta inkluderar dirmed dven det serviceatagande som

foljer av ansvaret for systemet med transaktionskonto.

Beskrivning av verksamheten och féreslagen finansiering framgar nedan.

2.2.1 Systemet med transaktionskonto

Uppgiften att administrera systemet med transaktionskonto inbegriper in-
samling och lagring av betalningsuppdrag samt formedling av betalnings-
uppdrag fran beslutande myndighet till ramavtalsbank. Ansvaret omfattar
aven hantering av utbetalningar som inte kan genomféras och service till
betalningsmottagare. Uppgiften fullgors genom att Utbetalningsmyndigheten
dels anlitar tekniska leverantorer av betalningsférmedling, dels forvaltar nya
it-system fOr ett gemensamt register 6ver bankkonton, ett transaktionskonto-
register, it-stod for handliggare och kompletterande integrationslésningar.

Givet att de statliga utbetalningarna som omfattas av reformen ir en del av
samhillsviktig verksamhet blir robusthet, radighet och sikerhet avgérande
for dimensioneringen. Det som utifran utredningens bedémning dr mest
kostnadsdrivande ber6r hantering av utbetalningar som inte kan genomféras
och manuell drendehantering kopplad till servicedtagandet.

Utredningens forslag till tekniskt genomférande av systemet med trans-
aktionskonto skiljer sig fran det forslag som beskrivs 1 betinkandet

SOU 2020:35. I sak foljer dock det tekniska genomforandet som utrednin-
gen forordar vad som framgar om systemet med transaktionskonto i pro-
positionen (2022/23:34) Utbetalningsmyndigheten. Det tekniska genom-
forandet ska alltsa ske s att samtliga forfattningskrav pa Utbetalningsmyn-
digheten uppfylls. Under anmalningsfragor, avsnitt 4.2 beskrivs konsekven-
ser av ett tekniskt genomforande enligt betinkandets forslag samt varfor

utredningen férordar en annan form av genomfoérande.

Utredningen bedomer att det centrala kontoregistret och 6verblicken 6ver
utbetalningar dr det som ger nimnvird positiv samhallsnytta och att dessa
tormagor darfor bor prioriteras 1 genomforandet. Utredningen bedémer
vidare att det tekniska genomférandet medfor skalbarhet och rent tekniskt ar
kompatibelt med potentiella krav for vissa eventuella framtida reformer som
t.ex. inforande av ett s.k. bidragstak eller anslutning av andra aktorer, t.ex.
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kommuner och regioner, eller andra typer av utbetalningar. Budgetunder-
laget utgér fran en tidplan dar dessa férmagor foreslas realiseras 2024—2025.
Ytterligare motivering till den bedémningen finns under anmilningsfragor,
avsnitt 4.3.

Tabell 4 Oversikt 6ver anslagsfinansiering av systemet med transaktionskonto (mnkr)

Omrade 2024 2025 2026

Lénekostnader 10 12 14
Konsultkostnader 1 1 3
It-stdd (licenser etc.) 4 4 8
Ré&ntor och amorteringar avseende 0 6 15

investeringar it-stod

Engéngsbelopp for att aterstélla 4
utnyttjad séarskild kredit under 2023
avseende myndighetsbildning

Summa systemet med 19 23 40
transaktionskonto

Vid utgangen av ar 2026 beraknas denna verksamhet omfatta cirka 17
medarbetare eller konsulter.

2.2.1.1 Lonekostnader, konsultkostnader och it-stod

Kostnader utgors av mjukvara, infrastruktur och personalkostnader for att
uppritthalla systemet med transaktionskonto. Lon har skattats utifran
medianléner for aktuella yrkesgrupper och utifran nir respektive medarbe-
tare berdknas att rekryteras till myndigheten.

2.2.1.2 Rantor och amorteringar

Avser rintor och amorteringar kopplade till linefinansieringen for
investeringar 1 och utveckling av it-stod avseende systemet med
transaktionskonto.

Eftersom en stor andel av utvecklingen linefinansieras kommer det succes-
sivt uppsta kapitalkostnader i takt med att systemet tas i drift.

2.2.1.3 Engangsbelopp avseende utnyttjad kredit under 2023

De redovisade kostnaderna avser uppbyggnad av kapacitet under 2023 for
att mojliggora realisering av systemet med transaktionskonto under 2024—
2026. Kostnaderna bestar till storsta delen av konsultkostnader for utveck-

ling av it-16sningar i samband med forberedandet av myndighetsstarten.
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For dessa kostnader har nyttjats sarskild kredit hos Kammarkollegiet som
enligt Kammarkollegiets regleringsbrev far anvindas for uppbyggnad av nya
myndigheter. For att reglera det uppkomna kreditutnyttjandet askas ett en-
gangsbelopp for 2024.

2.2.2 Servicedtagande kopplat till systemet med transaktionskonto

I och med realiseringen av systemet med transaktionskonto uppstar ett ser-
viceatagande till allménheten. For att sikerstilla att betalningsmottagare far
relevant information under drendehanteringen hos respektive beslutande
myndighet kommer beslutande myndigheters och Statens servicecenters
kanaler anvandas i storsta méjliga man, men det kommer finnas drenden
som behover hanteras genom Utbetalningsmyndighetens egna kanaler.
Behoven hos personer med olika funktionsvariationer, personer i digitalt
utanforskap och personer som saknar maojlighet att fa ett bankkonto liksom
behovet av tolktjanst behover enligt utredningen sirskilt beaktas vid

utformningen av l6sningar.

Tabell 5 Oversikt 6ver anslagsfinansiering av serviceatagandet (mnkr)

Omrade 2024 2025 2026
Lénekostnader 6 15 27
Konsultkostnader 5 4 7
It-stéd (licenser etc.) 0 0 0
Ré&ntor och amorteringar 0 1 1
Engangsbelopp for att aterstalla utnyttjad 2

sarskild kredit under 2023 avseende

myndighetsbildning

Summa servicedtagandet 13 20 35

At 2026 beriknas denna verksamhet omfatta cirka 36 medarbetare eller
konsulter.

2.2.2.1 Lonekostnader

Lon har skattats utifran medianloner for aktuella yrkesgrupper och utifran
nir respektive medarbetare beriknas att rekryteras till myndigheten.

Lonekostnader utgors till storsta delen av kostnader for handlaggning av
utbetalningar som inte gitt att genomféra samt handlidggning av besluts-
arenden som fallit ut till manuell handlaggning efter automatiserat besluts-
fattande. Det innebir beslut om annat utbetalningssatt dn till konto i kredit-
institut, kontroll av att bankkonto tillh6r mottagaren samt vissa ovanligare
arenden exempelvis vid féretagsombildning.
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Det uppskattade resursbehovet bygger pa att beslutande myndigheter har
dialog med betalningsmottagare och samlar in och dokumenterar uppgifter
samt att det infors automatiserat beslutfattande i sa stor utstrickning som
moijligt. Ovriga lonekostnader avser en mindre kundservicefunktion, verk-
samhetsutvecklingsresurser samt resurser som utgor kvalificerade bestillare
pa utveckling av myndighetens digitala anvindargranssnitt gentemot
betalningsmottagare.

2.2.2.2 Konsultkostnader

Konsultkostnader utgors av forvaltningskostnader f6r myndighetens digitala
kanal. Konsultarvoden for utveckling av myndighetens digitala grinssnitt till
betalningsmottagare bedéms som investering, se 2.2.2.4.

Konsultkostnader innehaller dven 16pande kostnader for bland annat betal-
ningsmottagares autentisering och signering i den digitala kanalen och i
telefonikanalen. Det avser dven aviseringskostnader till betalningsmottagare
samt brev- och portokostnader f6r kommunikation med betalningsmotta-
gare. Digital post utgdr huvudalternativet och Utbetalningsmyndigheten
avser ansluta verksamheten till myndighetsgemensamma Mina Meddelanden.

Utredningen féreslar att Utbetalningsmyndigheten ska ha ett serviceavtal
med Statens servicecenter. Statens servicecenter foreslas dven utfora enklare
servicearenden sisom att hjalpa till att fylla i blankett fOr att registrera bank-
konto och svara pa fragor kring utbetalningar som inte kunnat genomforas.
Eftersom de beslutande myndigheterna bedéms bli den huvudsakliga kon-
taktkanalen f6r betalningsmottagare antas de flesta serviceirenden 1 anslut-
ning till utbetalningar dven fortsattningsvis utforas av Statens servicecenter
péa uppdrag av de beslutande myndigheterna. Kostnaderna har uppskattats
med stod av uppgifter fran motsvarande serviceavtal hos Statens service-

centet.

2.2.2.3 It-stdd (licenser etc.)

Licenser avser kontaktcentertjanst och uppgar till mindre 4n 1 miljon kronor
arligen.

2.2.2.4 Rantor och amorteringar

Avser rintor och amorteringar kopplade till lanefinansieringen fér den
initiala utvecklingen av myndighetens digitala kanal samt vidareutveckling av

17 (29)



denna vid de tillfillen nya beslutande myndigheter ansluter sig till systemet
tor transaktionskonto.

2.2.2.5 Engangsbelopp avseende utnyttjad kredit under 2023

Kostnader avser uppbyggnad av kapacitet avseende myndighetens service-
atagande under 2023. For detta dndamal har nyttjats sirskild kredit hos
Kammarkollegiet som enligt Kammarkollegiets regleringsbrev far anvindas
tor uppbyggnad av nya myndigheter. For att reglera det uppkomna kredit-
utnyttjandet dskas ett engangsbelopp for 2024.

2.3 Myndighetsgemensamma kostnader

Med myndighetsgemensamma kostnader avses bland annat kostnader f6r
myndighetens ledning, d.v.s. generaldirekt6r och styrelse.

Myndighetsgemensamma kostnader avser vidare kostnader f6r de grundlig-
gande férmagor som behover finnas pa en forvaltningsmyndighet under
regeringen, savil avseende 16ner, som uppbyggnad av it-stod och inledande
konsultinsatser. For att kunna hantera de krav som stills pa en forvalt-
ningsmyndighet krivs en viss basférmaga, som i princip kan antas vara
oberoende av kirnuppgifternas omfattning.

I korthet avser en sidan basférmaga kostnader f6r myndighetsgemensam
juridik, sikerhet, it, ekonomi, kompetensférsorining, inkép och upphandling,
arkiv och registratur, kommunikation, uppféljning, ledningsstéd samt
administrativt stod. Budgetunderlaget har utgatt fran ligsta nédvandiga niva
inom dessa delar. Tjanster avseende l6pande ekonomiredovisning, 16n och e-
handel képs fran Statens servicecenter, utifran villkor 1 utredningens direktiv.

Att verksamhet pa en myndighet ar forenlig med de foreskrifter som riksdag
och regering beslutat och att sikerheten ar tillrickligt god far anses alltid vara
av storsta vikt. Utredningen anser dock att Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet som ror dels mycket stora mangder information om Sveriges befolk-
ning och utomlands bosatta som omfattas av de svenska trygghetssystemen,
dels samhallskritiska betalfunktioner gor dessa fragor sarskilt angelagna. I
torhallande till betinkandet SOU 2020:35 har utredningen i detta budget-
underlag riknat med ett storre behov av juridiskt stod och sikerhet. Utred-
ningen bedomer att myndigheten kommer att I6pande beh6va hantera kom-
plexa juridiska fragestallningar inom framfor allt integritets- och sekretess-
omradet. Myndigheten ska enligt direktiven hantera det integritetsskyddsrad
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som ska bli en del av myndigheten och ha ett dataskyddsombud. Sikerhet
bedéms bli en central del 1 hela myndighetens arbete, vilket ocksa kriver sir-
skild kompetens och tillrickliga resurser for att minska sarbarheten.

Myndighetens lokalkostnader beriknas i forhallande till totala kostnader sta
tor en andelsmassigt nagot lagre del 4n vad som ér normalt for en forvalt-
ningsmyndighet. Detta beror delvis pa att hela myndigheten under perioden
bedéms kunna rymmas i samma lokal. Myndighetens sikerhetskrav innebar
dock att vissa sidkerhetsrelaterade investeringar behéver goras i lokalerna. Se
aven avsnitt 4.0.

Tabell 6 Oversikt 6ver anslagsfinansiering av myndighetsgemensamma kostnader (mnkr)

Omrade 2024 2025 2026
Lénekostnader 26 28 29
Konsultkostnader 11 12 11
It-stod (licenser etc.) 8 4 5
Lokaler - hyra 7 8 8
Rantor, amorteringar och dvrigt 4 5 5
Engangsbelopp for att aterstalla utnyttjad 24

sarskild kredit under 2023 avseende
myndighetsbildning

Summa myndighetsgemensamma kostnader 80 57 58
Vid utgangen av ar 2026 beraknas denna verksamhet omfatta myndighets-

chefen och cirka 21 medarbetare eller konsulter.

2.3.1 Lonekostnader

Kostnaderna omfattar I6nekostnader f6r medarbetare som arbetar med styr-
ning och stéd som inte direkt kan férdelas pa nagon av myndighetens kirn-
uppgifter. Det inkluderar frimst medarbetare inom det administrativa omra-
det men dven direkt st6d till myndighetsledningen att styra och leda arbetet.

Lon har skattats utifran medianloner for aktuella yrkesgrupper och utifran
nir respektive medarbetare beriknas att rekryteras till myndigheten.

For myndighetsledningen ingar schablonlon f6r myndighetschef samt
kostnad for en styrelse med atta ledamoter (utéver myndighetschefen).
Styrelsearvodet har skattats utifran jamforelser med andra styrelse-
myndigheter.

I'16nekostnaderna ingar dven léneomkostnader f6r hela myndigheten, det vill
siga kostnader for bland annat utbildning och friskvard.
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2.3.2 Konsultkostnader

For konsultstéd inom myndighetsgemensamma omraden ingar iordnings-
stillande av lokaler, inklusive lokalsdkerhet och inredningsarkitekt. Kostna-
der f6r detta infaller framfor allt 2023. For de firdiga lokalerna har medrik-
nats vissa tjdnster avseende sikerhet, skyddade utrymmen och bevakning
men dven kontorsstod avseende exempelvis stidning, kaffeautomater och
torbrukningsvaror.

Avseende verksamhetsnira stod har medriknats vissa juridiska tjanster,
arkivtjanster, upphandlingsst6d, kommunikations- och utskickstjanster,
oversattningstjanster samt dominnamnshantering.

Inom kompetensférsérjningsomradet har medriknats stod avseende rekry-
tering men aven generellt stod inom omradet samt foretagshilsovard.

Slutligen har inrdknats vissa resurser avseende strategiskt ledningsstéd och
projektledning. Utredningen bedémer att Utbetalningsmyndigheten under de
forsta dren kommer arbeta med att utveckla arbetssitt och organisation i
nagot hégre grad an vad som behéver ske 1 en redan etablerad och fullt ut
fungerande myndighet.

Flertalet omraden har frimst ett konsultnyttjande under myndighetens
inledande fas, varefter arbetsuppgifter Gvertas av egna medarbetare allt
eftersom dessa rekryteras till myndigheten.

2.3.3 lIt-stod

Utredningen har inventerat behovet av gemensamma stodsystem och licen-
ser. Kostnaderna har uppskattats genom kontakt med marknadsaktorer och
utifran andra myndigheters uppgifter. Kostnader inkluderar omradena digital
arbetsplats, rekryteringsstod, diarium, pressklipp, rittsdatabas, upphandlings-
verktyg, intranit, avtalsforvaltning, visselblasarverktyg, digital underskrifts-
tjanst, sikerhetsskyddsregister, intranit, dokumentdelning, mobiltelefoni,
torteckning av personuppgiftsbehandlingar, processverktyg samt domin-

namn.

Utbetalningsmyndigheten ska enligt kommittédirektiven anslutas till Statens
servicecenters ekonomiadministrativa tjanster, l6netjianster och lénerelate-
rade tjanster samt tjanster inom e-handel. Preliminira prisuppgifter har dir-
tor inhdmtats fran Statens servicecenter, men de preliminara uppgifterna kan
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komma att skilja sig nagot fran de slutliga priserna. Genomgaende har valts
standardtjinster, utan specifika anpassningar eller tilliggstjinster.

2.3.4 Lokaler

Lokalkostnader har beraknats utifran tecknat lokalkontrakt och den hyres-
niva och tillkommande kostnader avseende bland annat virme och kyla,
sirskilda anpassningar i lokalerna och hyresrabatt som avtalats med hyres-
virden. Lokalerna kommer enligt kontraktet vara klara for inflyttning fran
den 1 november 2023.

For tillkommande kostnader avseende el och fastighetsskatt har gjorts ett
schablonpaligg pa 900 kr/kvm enligt samrad med anlitade lokalkonsulter.

Lokalens yta uppgar till 1 770 kvm. Berikning av medarbetares kommande
behov och 6vriga berikningar avseende lokalers beskaffenhet har gjorts med
stod av anlitade lokalkonsulter och utifran Forsikringskassans etablerade och
vil beprévade funktionsprogram. Kostnad for inventarier med mera per
medarbetare har dven stimts av med andra myndigheter. Kraven har sedan
anpassats utifran de speciella krav avseende frimst sikerhet, som verksam-
heten stiller.

2.3.5 Rantor och amorteringar

Avser rintor och amorteringar kopplade till lanefinansiering for investeringar
1 lokalprojektet och myndighetsgemensam it.

2.3.6 Engangsbelopp avseende utnyttjad kredit under 2023

Kostnaderna avser uppbyggnad av kapacitet avseende myndighetens gemen-
samma kostnader under 2023. For detta andamal har nyttjats sarskild kredit
hos Kammarkollegiet som enligt Kammarkollegiets regleringsbrev far anvin-
das for uppbyggnad av nya myndigheter. For att reglera det uppkomna
kreditutnyttjandet dskas ett engangsbelopp f6r 2024.
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3. Information om verksamhetsinvesteringar

3.1 Verksamhetsinvesteringar

Utredningen limnar utifran bestimmelserna enligt férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag uppgifter om investeringar for de tre
niarmaste aren. Da detta ir forslag till budgetunderlag f6r en myndighet som
innu inte paborjat sin verksamhet blir redovisningen av naturliga skil osiker
tor den senare delen av prognosintervallet.

3.2 Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Utredningen bedomer att Utbetalningsmyndighetens langsiktiga inriktning
innebir ett stort behov av investering i it-utveckling och att detta utgér mer-
parten av myndighetens samlade investeringar.

Tabell 7. Sarskild information om verksamhetsinvesteringar Dataanalys och granskning (tkr)

Sarskild information om Totalt 2024 2025 2026
verksamhetsinvesteringar Beraknat Beraknat Beraknat
Verksamhetsinvesteringar

per objekt

Utveckling inom Dataanalys 108 925 53 250 26 875 28 800
och granskning

Utveckling inom Systemet med 154 055 25917 40 088 88 050
transaktionskonto

Utveckling inom 8 249 2333 2333 3583
Servicedtagande

Myndighetsgemensam it 3163 2 750 263 150
Lokalprojekt Gullmarsplan 13 871 13 871

Summa utgifter for 288 263 98 121 69 559 120 583

investeringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 288 263 98 121 69 559 120 583
1 § kapitalforsorjnings-
férordningen)

Summa finansiering 288 263 98 121 69 559 120 583

Varav investeringar i
anlaggningstillgangar

Datasystem, rattigheter m.m. 274 392 84 250 69 559 120 583
Maskiner, inventarier och 7 651 7 651

installationer m.m.

Forbattringsutgifter pa annans 6 220 6 220

fastighet

Ovriga verksamhets-
investeringar

Summa investeringar i 288 263 98 121 69 559 120 583
anlaggningstillgadngar
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3.3 Lanefinansiering och laneram

Utredningen bedémer att Utbetalningsmyndigheten f6r 2024 behéver en
lineram pa 120 miljoner kronor for att méta myndighetens finansierings-

behov avseende verksamhetsinvesteringar.

Eftersom laneramen inte far Gverskridas for ndgon manad under aret ar det
bedémda behovet vissa ar hégre dn vad som framgar som utgaende balans
tor aret. Utredningen bedémer att behovet av investeringar motiverar att
laneramen for 2025 uppgar till 175 miljoner kronor och f6r 2026 uppgar till
270 miljoner kronor. Antagande om lanerinta dr 3 procent 2024-2026.
Avskrivningstiden (som motsvarar amorteringstakten) ar fem ar for samtliga
investeringar. Anslagsbehovet for att ticka amorteringar och rinteutgifter
6kar successivt under myndighetens uppbyggnad de inledande

verksamhetsaren.

Tabell 8Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar (tkr)

Laneram och rantor for 2024 2025 2026
verksamhetsinvesteringar " " "
Forslag Beraknat Beraknat

IB 1an i Riksgaldskontoret 0 92 920 142 855
Nyupplaning (+) 98 121 69 559 120 583
Amorteringar (-) -5 201 -19 624 -33 536
UB 1an i Riksgéaldskontoret 92 920 142 855 229 902
Foreslagen laneram 120 000 175 000 270 000
Ranteutgifter* 1083 2788 4278
Summa amorteringar och 6 284 22 412 37 814

réanteutgifter

Finansiering av réntor
och avskrivningar

Anslaget X:X 6 284 22 412 37 814
Utbetalningsmyndigheten

Summa finansiering 6 284 22 412 37 814

*) Antagande om lanerinta dr 3 procent 2024—2026
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3.4 Rantekontokredit

Foreslagen kredit bedoms av utredningen tillgodose Utbetalningsmyndig-

hetens likviditetsbehov under prognosperioden.

Tabell 9. Rantekontokredit i Riksgaldskontoret (tkr)

Réantekontokredit i 2024 2025 2026
Riksgaldskontoret Forslag Beraknat Beraknat
Foreslagen rantekontokredit 27 000 27 000 32 000
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4. Anmalningsfragor

Forutom de direkt budgetpaverkande omraden som utredningen redogor for
1 kapitel 2 och 3 ovan lyfter utredningen dven féljande anmalningsfragor,
som bor tas hiansyn till nir myndighetens framtida finansiering beslutas.

4.1 Omflyttning av kostnader relaterat till systemet med
transaktionskonto fr&n och med 2027

I samband med att systemet med transaktionskonto inférs fullt ut 6vertas
aven transaktionskostnader for betalningar och kostnader for de tekniska
leverantérerna av Utbetalningsmyndigheten. Dessa dr svara att uppskatta
men prelimindra bedomningar ger att de kommer att uppga till cirka

185 miljoner kronor for arliga transaktionskostnader och 25 miljoner kronor
1 ersattning per teknisk leverantor fran ar 2027.

4.2 Alternativt satt att realisera systemet med transaktionskonto —en
central it-l6sning

I betinkandet SOU 2020:3513 beskrivs ett annat sitt att realisera systemet
med transaktionskonto, jamfort med det forslag som utredningen Fi 2022:01
limnar och beskriver i bland annat avsnitt 2.2 ovan. Utredningen beskriver i

detta avsnitt vilka finansiella och andra konsekvenser en realisering som
foreslds 1 SOU 2020:35 skulle fa.

De kostnadsuppskattningar som gors 1 SOU 2020:35 utgar fran utveckling
och upphandling av ett nytt, centraliserat it-system genom vilket alla utbetal-
ningar tekniskt skulle hanteras. I betinkandet betonas dock att det borde
vara upp till den nya myndigheten att bestimma hur det tekniska genom-
torandet av transaktionskontot skulle ske. Utredningens bedémning ar att
torutsittningarna har foriandrats visentligt sedan detta forslag lades, varfor
utredningen férordar en 16sning med flera olika tekniska leverantorer.

Sakerhetsliget i Sverige har de senaste aren kraftigt forsdmrats och organise-
rade cyberangrepp gors kontinuerligt mot samhallsviktiga it-system. Konse-

kvenserna av ett driftstopp i betalningstérmagan for en visentlig del av val-

fardssystemet skulle fa omfattande negativa effekter f6r samhillets funktio-

nalitet pa nationell niva och for enskilda individer. Ett beroende till ett enda
it-system och en enda leverantér med en fysisk och logisk placering skulle

13 SOU 2020:35 Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for att férebygga, férhindra och upptéacka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen, (Utredningen om samordning av statliga utbetalningar fran
valfardssystemen, 2020)
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innebira mycket kostsamma sikerhetsfunktioner. Om radighet, robusthet
och tillginglighet i systemet samtidigt ska kunna sakerstillas kommer darfor
genomforandet av reformen att foérsenas med manga ar.

Fortifikationsverket genomforde 201814 en analys av it-utrymmen for siker-
hetskinslig verksamhet och utarbetade ett koncept med kostnadsuppskatt-
ning. Koncept och kostnadsuppskattning har senare vidareutvecklats inom
ramen f6r Program 203215,

Utifran dessa uppskattningar har utredningen bedémt Utbetalningsmyndig-
hetens behov for att infora ett helt nytt, centraliserat betalsystem. Den upp-
skattade inledande investeringskostnaden ir cirka fyra miljarder kronor,
fordelat pa fem till tio 4r. Forvaltnings- och driftkostnaden, inklusive Gver-
vakning, uppskattas till cirka 500 miljoner kronor arligen. En sadan atgird
skulle dven behéva utféras och prioriteras av en aktér med férmaga att upp-
ritta anldggningar med fortifikatoriskt skydd och tillricklig sikerhetsniva.

Fortifikationsverket bedomer att initial anvindning av en sidan anliggning
kan ske forst tva ar efter byggstart och att full uppbyggnad av en anliggning
tar sju till tio dr. Detta skulle med andra ord innebira att behdva acceptera en
ligre skyddsniva initialt, alternativt acceptera en férsening med flera ar for
inférandet av systemet med transaktionskonto. Den tidigare kostnadsupp-
skattningen fran betinkandet tog inte hansyn till att det krivs koppling till
beslutande myndigheters verksamhetssystem. De uppskattade kostnaderna
tor de beslutande myndigheternas anpassningar i betinkandets analys adr
darfor kraftigt underskattade och de anpassningar som skulle kravas skulle
dven paverka dessa myndigheters redan planerade utvecklingsinsatser.

Efter att betinkandet limnades har ett stort forindringsarbete kring it-sys-
temen fOr utbetalningar inletts hos de beslutande myndigheterna. Det finns
darfor stora mojligheter att nu utnyttja denna nya férmaga, vilket bedéms bli
bade kostnadseffektivt och minska den negativa effekten pa de beslutande
myndigheternas 6vriga verksamhetsutveckling.

Utredningen bedomer vidare att det tekniska genomférandet som
utredningen férordar bist kan synkroniseras med eventuella framtida

4 Med MSB:s 2:4-medel

15 En myndighetssamverkan mellan sex myndigheter
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reformer som t.ex. inférande av ett s.k. bidragstak eller anslutning av andra
aktorer, t.ex. kommuner och regioner, eller andra typer av utbetalningar.

Med hinsyn till den tid och de kostnader men framforallt till de risker f6r
Sveriges sikerhet en centraliserad it-l6sning innebdr, avrader utredningen
bestimt fran att realisera systemet med transaktionskonto pa ett sadant sitt.
Aven om en sidan 16sning i firdigt skick skulle omgirdas av hog sikerhet
kommer den alltid vara en systemkritisk felpunkt som oundvikligt blir av
stort intresse for en antagonist. Om regeringen — trots att utredningen
avrader fran det — dnda anser att en sadan 16sning bor inféras anser
utredningen att Utbetalningsmyndigheten bor fa ett sarskilt uppdrag att
genomfora en férstudie som detaljerar kostnader och tidplan.

4.3 Formagan att utféra systemovergripande dataanalys och
granskning bor prioriteras

En snabb uppbyggnad av Utbetalningsmyndighetens férmaga att utféra sys-
temovergripande dataanalyser och granskningar bedéms ge betydande effek-
ter 1 form av firre felaktiga utbetalningar samt béttre mojligheter att mot-
verka ekonomisk eller organiserad brottslighet. Ett centraliserat kontoregis-
ter och en samlad bild av samtliga vilfiardsutbetalningar ér i dagsliget atmin-
stone delvis foljder av inrittandet av systemet med transaktionskonto. Dessa
térmagor, som foreslds realiseras under 2024 och 2025, dr de enda nimn-
virda mervirden som uppstar med anledning av systemet med transaktions-
konto. Utredningen kan dock konstatera att dessa férmagor mycket val kan
och férmodligen bor byggas fristiende fran systemet med transaktionskonto
eller i anslutning till f6rmégan att utféra dataanalyser och granskningar. Ut-
vecklingen och forvaltningen av kontoregistret och registret 6ver utbetalnin-
gar stir endast for en mindre del av kostnaderna for systemet med trans-
aktionskonto samtidigt som Gvriga mer kostnadskrivande delar av systemet
inte medfor nagra nimnvirda effekter eller andra virden. Detta innebir
enligt utredningens uppfattning att vid en prioritering av vad Utbetalnings-
myndighetens anslag ska ticka bor formagan att utfora systemovergripande
dataanalyser och granskningar ges foretrade. En ytterligare moijlig slutsats ar
att systemet med transaktionskonto inte bor inféras fullt ut utan att grund-
ligare nytto-, kostnads- och sikerhetsanalyser gjorts. Utredningen rekom-
menderar att regeringen ger Utbetalningsmyndigheten i uppdrag att genom-
tora en sadan analys och dterrapportera denna till regeringen i god tid fére
2026.
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4.4 Kapacitet hos beslutande myndigheter avgtérande for reformens
genomslagskraft

Reformen bygger pa forutsittningen att de underrittelser frin Utbetalnings-
myndighetens dataanalys och granskning som myndigheten sinder till de
beslutande myndigheterna kan tas om hand av dessa. Om de beslutande
myndigheterna inte har kapacitet eller méjlighet att prioritera ett sadant
arbete dr det inte mojligt att dstadkomma nagra storre effekter avseende
stoppade felaktiga utbetalningar eller dterkrav av felaktigt utbetalda belopp.

Utredningen anser dirfor att det dr av stOrsta vikt att regeringen sikerstaller
att de beslutande myndigheterna prioriterar och ges moijlighet att prioritera
arbete med de underrittelser som de kommer att fa fran Utbetalningsmyn-
digheten. Utredningen anser att detta beh6ver ske genom en tydlig och
sammanhallen styrning fran regeringens sida.

4.5 Konsekvenser av lagre resurstilldelning an askandet - skalbarhet

En viktig aspekt att belysa ar 1 vilken omfattning det gar att fa effekter fran
Utbetalningsmyndighetens verksamhet vid en lagre resurstilldelning dn det

som dskas 1 detta budgetunderlag.

Som nimnts i bland annat kapitel 2 ovan ér det enligt utredningens
uppfattning verksamheten avseende dataanalys och granskning som
genererar 1 princip hela mervirdet med att bilda myndigheten. Det ir alltsa
genom uppbyggnad av denna verksamhet som de positiva finansiella
effekterna frin reformen uppstar. For att sidana effekter ska uppsta krévs
dock vissa grundinvesteringar och kostnader for att kunna utfora
dataanalyser och granskningar och for att komma upp i viss volym avseende
underrittelser. Grundinvesteringarna och kostnaderna avser framst it-
investeringar, datahantering och viss personal dir it-investering och till viss
del datahantering till stor del ér utgifter av engangskaraktir.
Grundinvesteringarna och kostnaderna kan inte undvikas om man vill uppna
effekter med verksamheten, tvirtom blir effekten mycket lag om dessa
investeringar inte gors. En minskning av grundinvesteringen innebar alltsa
rent konkret en visentligt storre sinkning av de positiva
verksamhetseffekterna dn vad investeringskostnaden minskar. Daremot finns
stort utrymme att dimensionera verksamheten utifrin ambitionsniva nir
grundinvesteringen val gjorts. Konsekvenserna av en ligre ambitionsniva i
grundinvesteringen blir ldgre eller senarelagda effekter. Se aven avsnitt 2.1.7.
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4.6 Eventuellt utbkat lokalbehov fran 2026/2027

Utredningens bedémning ar att en fullt utbyggd verksamhet avseende syste-
met med transaktionskonto kommer att kriva ett, relativt myndighetens stor-
lek, omfattande serviceatagande. I avsnitt 2.2.2.1 skattas att arbetet inom ser-
viceatagandet vid utgangen av ar 2026 kommer omfatta 36 anstillda eller
konsulter. Foretridesvis kommer dessa att arbeta med utbetalningar som inte
kan hanteras via ett angivet bankkonto, men det handlar dven om arbete
med information och service avseende bankkontouppgifter.

Utredningens bedémning ar att en fullt utbyggd serviceverksamhet inte kom-
mer att rymmas i myndighetens befintliga lokaler. Serviceverksamhetens
karaktir, med arbetsuppgifter liknande ett call-center, gér den ocksa mindre
limplig att husera i samma lokaler som arbetet avseende dataanalys och gran-
skning, som dr av helt annan karaktir och stiller andra krav pa arbetsmiljo
och sakerhet.

Utredningen vill darfér uppmairksamma att verksamheten senast fran 2027
kommer att ha ett utékat lokalbehov, och dirmed hogre lokalkostnader, men
att denna serviceverksamhet limpligen lokaliseras pa annat stille 4n myndig-
hetens 6vriga verksamhet. Utredningens bedémning ar att det skulle vara
tullt mojligt att lokalisera denna avgrinsade del av verksamheten pa annan
ort i landet.

Beslut om detta budgetunderlag har fattats den 24 februari 2023.
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