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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i uppdrag att for regeringen arligen foresla
atgarder som bor vidtas i syfte att sakerstalla korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen. Det framgar av 11 § forordningen (2021:663) om arbetet med att
sakerstalla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen.

Forslagen har diskuterats med Radet for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen och de har faktagranskats av berérda myndigheter. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen (IAF) har inkommit med en kommentar till rapporten
vilken redovisas i avsnitt 1.4.

ESV tackar for alla vardefulla bidrag som vi har fatt under arbetets gang.

Maria Modin, Jenny Eriksson och Lena Warstrand har tagit fram denna rapport.

Stockholm

2025-09-15

Clas Olsson

Generaldirektor

Maria Modin

Utredare
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Sammanfattning

ESV lamnar i denna rapport forslag pa atgarder som regeringen bor vidta for att
sakerstalla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen. Manga forslag har framforts
tidigare och tar sikte pa utmaningar som delas av flera myndigheter, och som en
enskild myndighet inte kan l6sa pa egen hand. Flera av forslagen skulle patagligt
forbattra mojligheterna att minska andelen fel i de erséttningar som i dag innehaller
en stor andel felaktiga utbetalningar. Forslagen har tagits fram i samrad med
representanter for de myndigheter som ingar i Radet for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen.

Tidigare forslag ar fortsatt aktuella

ESV betonar vikten av att genomfora foljande atgarder som ESV har foreslagit i
tidigare rapporter, och som det finns anledning att paminna om, eftersom forslagen
inte har genomforts fullt ut:

— Forbattra forutsattningarna for informationsutbyte genom att utreda en ny
sekretesslag dér huvudregeln &r offentlighet nar uppgifter delas mellan
myndigheter eller mellan olika verksamheter inom en myndighet.

— Se Over Migrationsverkets och Inspektionen for arbetsldshetsforsakringens
registerforfattningar pa liknande satt som i de genomférda dversynerna av andra
utbetalande myndigheters registerforfattningar. Det géller exempelvis att infora
en reglering som innefattar ett sarskilt andamal for dataanalys och urval samt
mojlighet till elektroniskt utlamnande.

— Fortsatta dversynen av erséttningars berdkningsgrunder genom att utreda
forutsattningarna for att i storre utstrdckning anvanda uppgift om historisk
inkomst i stallet for uppskattad framtida inkomst. Det géller t.ex. for
ersattningarna bostadstilldgg och aldreférsorjningsstod.

— Utdka tillgangen till bankuppgifter genom att utreda forutsattningarna for att ge
fler myndigheter liknande tillgang som Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten foreslas fa den 1 december 2025.

— Utoka mojligheten att sékerstélla korrekt identitet och korrekt folkbokféring
genom att berérda myndigheter far mojlighet att uppta och lagra biometriska
uppgifter for samtliga personer som folkbokfors eller tilldelas ett
samordningsnummer i Sverige. Myndigheterna bor aven fa mojlighet att lagra
och dela historiska biometriska data.
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Forslag for att motverka méjliggérare av felaktiga utbetalningar

ESV lamnar ocksa forslag pa atgarder for att motverka s.k. mojliggorare, vilket ar
anstéllda pa valfardsmyndigheterna som bidrar till avsiktligt felaktiga utbetalningar.
Det &r ett relativt outforskat omrade dar omfattningen inte ar kand. Men ESV anser
att det kan fa allvarliga konsekvenser for allmanhetens tilltro till vélfardssystemen.

ESV:s forslag:

— Tills&tt en utredning som tar ett helhetsgrepp om vélfardsmyndigheternas behov
av att forebygga, upptacka och utreda mojliggorare av felaktiga utbetalningar.
Utredningen bor belysa forutsattningarna for t.ex. utdkade registerkontroller,
verktyg for kontroll och uttkat informationsutbyte mellan myndigheter.

— Ge Statskontoret i uppdrag att tillsammans med Bra, Ekobrottsmyndigheten och
Polismyndigheten ta fram och erbjuda valfardsmyndigheterna stéd inom
omradet, samt erbjuda plattformar for erfarenhetsutbyte.
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1 Inledning

| det har kapitlet beskriver vi bakgrunden till uppdraget, utgangspunkterna for ESV:s
forslag och hur rapporten &r disponerad.

1.1 Bakgrund

ESV:s uppdrag regleras i forordningen (2021:663) om arbetet med att sékerstélla
korrekta utbetalningar fran valfardssystemen. Den tradde i kraft den 1 augusti 2021 i
syfte att forstarka och intensifiera arbetet med att undvika felaktiga utbetalningar fran
valfardsmyndigheterna. Férordningen omfattar utbetalningar som avser enskilda
personer och ar beslutade av Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestédsnamnden (CSN), Migrationsverket, Pensionsmyndigheten eller en
arbetsloshetskassa. ESV:s uppgift ar bl.a. att stddja dessa myndigheter i arbetet med
att studera omfattningen av felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen och lamna
olika redovisningar till regeringen inom omradet felaktiga utbetalningar.

Under 2022 genomforde Arbetsférmedlingen, CSN, Forsakringskassan, Migrations-
verket, Pensionsmyndigheten och Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen (IAF)
en skattning av storleken av felaktiga utbetalningar inom berérda valfardssystem.
Med utgangspunkt i dessa skattningar gjorde ESV en bedémning av den totala
omfattningen av och orsakerna till de felaktiga utbetalningarna fran dessa system.
ESV bedomer att den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen uppgick till 13,0—16,3 miljarder kronor under 2021, vilket
motsvarar 1,8-2,2 procent av de totala utbetalningarna.

Myndigheternas omfattningsstudier visar att 90 procent av det totalt skattade felaktigt
utbetalade beloppet orsakades av de sokande, pa grund av att de uppger felaktiga
uppgifter vid ansokan eller inte anmaler andrade forhallanden som uppstar under
tiden med erséttning. Ofta handlar det om felaktiga uppgifter om arbetsinkomst eller
bosattning.

ESV har bedomt i vilken utstrackning utbetalningarna fran valfardssystemen under
2024 har varit korrekta, andelen felaktiga utbetalningar har minskat och fel har
motverkats.? Analysen utgor ett underlag for regeringens redovisning till riksdagen
av de resultat som uppnatts av valfardsmyndigheterna i forhallande till det av
riksdagen beslutade malet.®

1 ESV 2023:22, Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

2 ESV 2025:15, Mélet att minska de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2024.

3 Prop. 2020/21:1, bet. 2020/21: FiU1, rskr. 2020/21:63.
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ESV bedémer att riksdagens mal om att minska de felaktiga utbetalningarna fran
vélfardssystemen inte ar uppfyllt for 2024. Men myndigheterna och
arbetsloshetskassorna har i flera avseenden bidragit till riksdagens mal. Bland annat
har de upptéckt fler felaktiga utbetalningar och gjort fler polisanmélningar for
misstankta bidragsbrott jamfort med 2023.

For att narma sig malet anser ESV att det kravs en hojd ambitionsniva och
genomgripande forandringar, sarskilt for ersattningar med stora fel. Det handlar t.ex.
om att myndigheterna behover fortsétta att starka sin samverkan, de
myndighetsgemensamma kontrollerna och informationsutbytet.

Dessutom behtver myndigheterna forbattra analysen av i vilken utstrackning
resultatindikatorernas utfall och utveckling 6ver tid speglar maluppfyllelsen.
Detsamma géller d&ven myndigheternas genomforda atgéarder. Analyserna behover
med andra ord visa pa om samtliga felaktiga utbetalningar minskar, inklusive
felaktigheter som inte upptacks.

Enligt 11 § i forordningen ska ESV, senast den 15 september varje ar, for regeringen
foresla atgarder for att sékerstalla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen. Detta
uppdrag redovisas i denna rapport. Det &r fjarde gangen sedan forordningen tradde i
kraft som ESV lagger fram forslag pa atgarder.

Forslagen har presenterats for ledamoterna i Radet for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen som lamnat synpunkter pa innehallet och den fortsatta processen.
Radets ledamoter har dven haft mojlighet att bifoga kommentarer i enlighet med 4 § i
forordningen. IAF har inkommit med en kommentar till rapporten vilken redovisas i
avsnitt 1.4.

1.2 Utgangspunkter for ESV:s forslag

En viktig utgangspunkt for de forslag som ESV lamnar i denna rapport ar att
forslagen ska ta sikte pa problem som har stor betydelse for mojligheten att
sékerstélla korrekta utbetalningar eller motverka bidragsbrott. Vi har prioriterat
utmaningar som delas av flera myndigheter, och som en enskild myndighet inte kan
I6sa pa egen hand. ESV lamnar darfor inte nagra forslag som endast avser en enskild
ersattning eller myndighet, trots att det av tidigare omfattningsstudier framgar att det
for vissa ersattningar finns stora behov av att vidta atgarder.

Flera av de systemovergripande forslag som ESV lamnar skulle dock patagligt
forbattra mojligheterna att minska andelen fel i de erséttningar som i dag innehaller
en stor andel felaktiga utbetalningar. Forutom de forslag som ESV anser att
regeringen bor genomfora vilar ett stort ansvar pa berérda myndigheter att
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genomfora atgarder, sdvél inom den egna myndigheten som i samverkan med
myndigheter och andra aktorer.

1.3 Disposition

Rapporten bestar av tva delar. Den forsta delen (kapitel 2) bestar av de forslag som
ESV har lamnat i tidigare atgardsrapporter och som det fortfarande finns anledning
att paminna om, eftersom forslagen inte har genomforts fullt ut.

I den andra delen av rapporten (kapitel 3) beskriver vi problemet med s.k.
mojliggorare, vilket dr anstallda pa valfardsmyndigheterna som bidrar till avsiktligt
felaktiga utbetalningar. Det ar ett relativt outforskat omrade dar omfattningen inte ar
kand. Men ESV anser att det kan fa allvarliga konsekvenser for allméanhetens tilltro
till valfardssystemen.

1.4 IAF:s kommentar pa rapporten

IAF:s dvergripande synpunkt ar att dven arbetsloshetskassorna behdver omfattas av
de initiativ som foreslas i rapporten om informationsutbyte, méjligheter att dela
uppgifter och metoder for att dela uppgifter. Det finns risk for mojligg6rare dven
inom arbetslGshetsersattningen. Att arbetsloshetsersattningen dartill ar en forman dar
det betalas ut relativt omfattande belopp (21,5 miljarder under 2024) gér det an mer
angeléget att arbetsldshetskassorna inkluderas i kommande initiativ.
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2 Tidigare forslag ar fortsatt aktuella

| det har kapitlet gar vi igenom utvecklingen av ESV:s tidigare lamnade
atgardsforslag och identifierar eventuella aterstdende behov. Inom samtliga omraden
bedomer ESV att det fortfarande finns behov av atgarder.

2.1 Bakgrund till tidigare forslag pa atgarder

Beskrivningen av de atgarder som foreslas i det har kapitlet utgar till stor del fran de
atgardsforslag som ESV 6verlamnade till regeringen i april 2023 och september
2024*. Forslagen togs fram i samrad med representanter for de myndigheter® som
ingar i Radet for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen.

Radets ledamoter har uttryckt onskemal om att aterupprepa majoriteten av forslagen i
de delar som &nnu inte har genomforts. For varje forslag redogor vi kort for vilka
initiativ som har genomforts inom omradet sedan féregaende rapport till regeringen.
ESV bedomer ocksa vilka atgarder som fortfarande aterstar for att forslaget ska fa
forvantad effekt i form av minskade felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

211 Forbattra férutsattningarna for informationsutbyte

ESV:s forslag pa atgard: Regeringen bor tillsatta en utredning som far i uppdrag att
ta fram underlag till en ny sekretesslag dar huvudregeln &r offentlighet nar uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden delas mellan myndigheter
eller mellan olika verksamheter inom en myndighet.

Sedan vi lamnade motsvarande rapport 2024° bedémer ESV att regeringen eller
andra aktorer har genomfort féljande fyra initiativ inom omradet.

Nya bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen

Regeringen éverlamnade i maj 2025 en proposition’ till riksdagen om en ny
sekretessbrytande bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Forslaget syftar till att ytterligare forbattra mojligheterna att utbyta information om
enskilda inom och mellan myndigheter och andra organ som jamstalls med
myndigheter. Forslaget baseras pa ett betankande som lamnades i september 2024 .2

4 ESV 2023:25, Sakerstall korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen — forslag p& atgéarder 2023 och ESV 2024:43,
Sakerstéall korrekta utbetalningar fran valfardssystemen — forslag pa atgarder 2024.

5 Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsnamnden, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Forsakringskassan, Inspektionen for arbetsléshetsférsékringen, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket och Utbetalningsmyndigheten.

6 ESV 2024:43, Sakerstall korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen — forslag pa atgarder 2024.

7 Prop. 2024/25:180, Justitiedepartementet, Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande
bestammelse.

8 SOU 2024:63, Okat informationsutbyte mellan myndigheter, behov och féreslagna férandringar.
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Utredningen foreslog aven i april 2025 en ny bestdimmelse som mdjliggor att
uppgifter som inte ar sekretesshelagda pa eget initiativ far lamnas ut.°

Samsyn om tolkningen av den nya sekretessbrytande bestammelsen

For att snabba pa implementeringen av den nya generella sekretessbrytande
bestammelsen har ett samarbete startats inom ramen fér MUR-samverkan'®. Denna
samverkan handlar om att utveckla en samsyn om tolkningen av den nya
sekretessbrytande bestdammelsen.

Metod for informationsutbyte mellan myndigheter

Ytterligare en arbetsgrupp har bildats inom ramen for MUR-samverkan med uppdrag
att ta fram en generell metod for informationsutbyte som ska 6ka och i viss man
standardisera informationsutbyten. Metoden ska omfatta ett myndighetsgemensamt
metodstdd, en lista dver existerande informationsutbyten och ingaende informations-
mangder mellan Skatteverket, Forsakringskassan och Utbetalningsmyndigheten.

Regeringsuppdrag att samordna utvecklingen av en effektiv
informationsdelning

Regeringen har gett ett antal myndigheter!! i uppdrag att samordna utvecklingen av
effektiv informationsdelning i arbetet mot brott och den kriminella ekonomin,
inklusive felaktiga utbetalningar.'?

Myndigheterna ska bl.a. ta fram en gemensam fardplan som beskriver pagaende och
planerade atgarder for att mojliggora att information kan delas och anvéandas effektivt
mellan myndigheterna. Skatteverket har fatt uppdraget att samordna arbetet och ska
senast den 31 augusti 2026 1amna en slutredovisning till Finansdepartementet.

ESV:s forslag utifran aterstdende behov

Trots regeringens olika initiativ for att forbattra méjligheterna till informationsutbyte
ar huvudregeln fortfarande sekretess mellan myndigheter. Systemet har ett stort antal
sekretessbrytande bestammelser som innebér att det antingen finns en skyldighet
eller en méjlighet att lamna uppgifter till andra myndigheter eller aktorer.
Bestammelserna finns bade i offentlighets- och sekretesslagen och i annan
lagstiftning. Ett sddant system innebadr att det finns risk for att berdrda handlaggare

9 SOU 2025:45, Okat informationsutbyte mellan myndigheter — n&gra anslutande fragor.

10 MUR é&r en forkortning for Motstandskraft hos utbetalande och réattsvardande myndigheter mot missbruk och brott i
véalfardssystemen. Det &r ett natverk av 26 myndigheter som samarbetar for att férhindra felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.

11 Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen,
Tullverket, Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.

12 Finansdepartementet (2025), Uppdrag att samordna utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot brott.
Dnr Fi2025/01460.

11


https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2025/06/uppdrag-att-samordna-utvecklingen-av-effektiv-informationsdelning-i-arbetet-mot-brott/

TIDIGARE FORSLAG AR FORTSATT AKTUELLA

12

kommer att avsta fran att lamna ut uppgifter pa grund av radsla for att gora fel eller
pa grund av okunskap.

ESV beddmer att samhéllet i hogre grad an tidigare forvantar sig att myndigheter ska
utbyta information med varandra. Man forvantar sig &ven att myndigheterna i storre
utstrackning an hittills nyttjar digitaliseringens och automatiseringens méjligheter for
att inhdamta och bearbeta information, saval for handlaggning som for kontroll,

Motiven for att genomfdra en Gversyn av det nuvarande systemet framgar dven
tydligt i delbetankandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter, behov och
foreslagna forandringar.®

ESV foreslar darfor att regeringen tillsatter en utredning som far i uppdrag att
astadkomma ett regelverk som battre 6verensstammer med myndigheternas
nuvarande behov och som tar hansyn till den utveckling som skett sedan foregaende
sekretesslag kom till.

Utredaren bor underséka mojligheterna till en ny lag déar huvudregeln ar offentlighet
nar uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden delas mellan
myndigheter eller mellan olika verksamheter inom en myndighet. En sadan
huvudregel kommer att behdva innehalla undantag, men den foérandrade
utgangspunkten kan forvantas ge den effekten att tillampningen forenklas avsevart.
Syftet med éversynen bor dven vara att underlatta ett maskinellt informationsutbyte
med digitala l6sningar.

2.1.2 Se over fler registerforfattningar

ESV:s forslag pa atgard: Regeringen bér genomfora en éversyn av
Migrationsverkets och IAF:s registerforfattningar.

Sedan vi ldmnade motsvarande rapport 2024 beddémer ESV att regeringen eller andra
aktorer har genomfort foljande tre initiativ inom omradet.

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten

En sérskild utredare har haft i uppdrag att géra en 6versyn av Skatteverkets,
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens registerforfattningar. Betdnkandet har
varit pa remiss och forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.*

Utredningen foreslar en ny bred andamalsbestammelse i respektive
myndighetsspecifik dataskyddslag. Bestdmmelsen innebér att berdrda myndigheter
ska fa behandla personuppgifter om det ar nodvandigt for att utfora sin verksamhet

13 S0U 2024:63, avsnitt 5.2.1-5.2.3.
14 SOU 2023:100, Framtidens dataskydd — Vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden.
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inom de nya datalagarnas respektive materiella tillampningsomraden. Ansvaret for
att formulera sarskilda, uttryckligt angivna och beréattigade andamal i det enskilda
fallet vilar pa den personuppgiftsansvariga myndigheten.

Utredningen foreslar att det ska inforas sarskilda andamalsbestammelser som
foreskriver att respektive myndighet far behandla personuppgifter om det &r
nddvéndigt for att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och
upptacka fel i de verksamheter som omfattas av lagarna. Det innebér att
myndigheterna ges ett tydligt rattsligt stod for att anvanda analyser och urval &ven i
syfte att identifiera olika risker for felaktigheter redan innan det finns ett &rende, och
inte enbart for efterhandskontroller.

| betdnkandet foreslas dven att elektroniskt utlamnande ska vara tillatet, om det inte
ar olampligt. Det innebér att verksamheterna sjélva ska ges mojlighet att avgora i
vilken form ett foreskrivet utlamnande ska fa ske, med beaktande av den allménna
dataskyddsregleringen och 6vriga tillampliga bestdmmelser, samt i férekommande
fall efter samrad med Integritetsskyddsmyndigheten.

Centrala studiestédsnamnden

En sérskild utredare har lamnat ett betdnkande som innehaller forslag pa en ny
studiestodsdatalag med tillhorande forordning.*® Den nya regleringen har i stor
utstrackning utformats i enhetlighet med annan myndighetsspecifik
dataskyddsreglering. Det innebar t.ex. mindre detaljerade andamalsbestammelser, ett
sarskilt andamal for dataanalyser och urval samt minskad reglering av vilka
personuppgifter som far behandlas. De nya reglerna foreslas trada ikraft den 1 juli
2026.

Arbetsférmedlingen

En sérskild utredare har haft i uppdrag att géra en dversyn av den reglering som styr
informationsutbytet och behandlingen av personuppgifter for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

| betdankandet®® foreslas en ny dataskyddsreglering for Arbetsférmedlingen med
liknande forutsattningar som andra utbetalande myndigheters registerforfattningar,
t.ex. vad galler sarskilt andamal for dataanalys och urval samt mojligheten till
elektroniskt utlamnande. Den nya regleringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.

ESV:s forslag utifran aterstdende behov

ESV beddmer att de dversyner av myndigheternas registerforfattningar som har
genomforts kommer att forbattra myndigheternas forutsattningar att behandla

15 SOU 2024:95, Modernt dataskydd vid CSN.
16 SOU 2025:74, Ny reglering for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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personuppgifter, sa att nyttan av ett utokat informationsutbyte dven kan realiseras i
praktiken. De valfardsmyndigheter som annu inte omfattats av en motsvarande
6versyn ar Migrationsverket och IAF.

IAF:s behov framgar av myndighetens tidigare inlamnade hemstéllan'’, som ocksa
har aktualiserats i myndighetens senaste budgetunderlag®®. I budgetunderlaget
framgar att registerforfattningarna behdver ses 6ver for att myndigheten ska kunna
bedriva en effektiv tillsyn samt sakerstélla att férdelarna med digitaliseringen och
anvandningen av Al kan tas tillvara.

Aven Migrationsverket har i en nyligen inlamnad hemstallan framfort sina behov av
andringar i myndighetens registerforfattning utlanningsdatalagen (2016:27).1°
Andringarna motiveras av att det skulle bli tydligare att myndigheten &ven utanfor
sin arendehandlaggning far hantera, sammanstélla och analysera personuppgifter, for
att battre kunna upptacka, forsta och forebygga missbruk och felaktigheter.
Andringar i enlighet med hemstallan skulle dven fa en positiv paverkan pa
myndighetens arbete mot felaktiga utbetalningar.

Ett mer langsiktigt alternativ &r att utreda behovet och utformningen av en gemensam
myndighetsdatalag?® med bredare och likalydande andamalsbestammelser. En
gemensam lag skulle leda till en mer enhetlig och sammanhallen
dataskyddsreglering, som béttre svarar mot nuvarande och kommande behov. |
vantan pa en sadan lagstiftning foreslar ESV att regeringen later utreda
Migrationsverkets och IAF:s registerforfattningar.

2.1.3 Fortsétt Oversynen av ersattningars beréakningsgrunder

ESV:s forslag pa atgard: Regeringen bor utreda forutséttningarna for att inom
bostadstilldgg och aldreférsorjningsstdd anvanda uppgift om historisk inkomst i
stallet for uppskattad framtida inkomst. Darut6ver foreslar ESV att regeringen ser
over for vilka ytterligare ersattningar det ar 1ampligt att i storre utstrackning basera
ersattningens storlek pa historiska inkomster.

Sedan vi [&amnade motsvarande rapport 2024 bedémer ESV att regeringen eller andra
aktorer har genomfort foljande initiativ inom omradet.

17 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (2021), Hemstéllan av forfattningsandringar for forbattrad tillsyn av
ersattning vid arbetsléshet. Dnr 2021/60.

18 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (2025), Budgetunderlag 2026-2028. Dnr 2024/350, s. 5 och 13.

19 Migrationsverket (2025), Hemstallan om lagandringar i syfte att starka Migrationsverkets kontrollverksamhet. Dnr
3.1..6-2025-8979.

20 Frdgan har tidigare utretts och ett liknande forslag har lamnats av SOU 2015:39, Myndighetsdatalag.
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Ett mer traffsékert och korrekt bostadsbidrag

Regeringen har gett Forsakringskassan i uppdrag att forbereda inférandet av
manadsberakning av bostadsbidrag, sa att ett mer traffsakert och korrekt
bostadsbidrag kan beraknas och hanteras automatiserat fr.o.m. den 1 januari 2027.%
Uppdraget gavs mot bakgrund av den s.k. BUMS-utredningens forslag att den
bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag ska beraknas utifran uppgifter i bl.a.
arbetsgivardeklarationer pa individniva hos Skatteverket.?

Forslaget om manadsberakning av bostadsbidrag behandlas i utkast till lagradsremiss
som ska besvaras senast den 1 oktober 2025.2° Forslagen om betalningsskyldighet for
underhallsstod bereds vidare i Regeringskansliet.

ESV:s forslag utifran aterstdende behov

ESV beddmer att de forslag om manadsberakning av bostadshidrag som bereds i
Regeringskansliet vasentligt kommer att forbattra forutsattningarna att minska
felaktiga utbetalningar av bostadsbidrag.

Darutdver beddmer ESV att det finns en stor potential i att se dver regelverkens
konstruktion for bostadstillagg och aldreforsorjningsstod. Infor forra arets rapport
raknade Pensionsmyndigheten pa hur mycket de felaktiga utbetalningarna skulle
kunna minska om konstruktionen andrades till att utga fran den sékandes historiska
inkomst i stallet for utifran en uppskattad framtida inkomst. De felaktiga
utbetalningarna berdaknades kunna minska med 190-293 miljoner kronor per ar.2*

En Gversyn av regelverkets konstruktion i denna del &r en atgard som har foreslagits
av Pensionsmyndigheten i olika underlag till regeringen® och som ocksa har
diskuterats som mojliga forslag i granskningar av t.ex. Inspektionen for
socialforsakringen.?

Men en forutséttning for en sadan regelandring ar att dven inkomster fran
pensionsforsakringar ingar i individuppgifterna som lamnas manadsvis till
Skatteverket, i stéllet for som en del av kontrolluppgifterna som i dag lamnas arsvis.

Inférande av ett nytt inkomstbegrepp inom studiemedelsomradet skulle t.ex.
mojliggora for CSN att kontrollera ratten till studiemedel mot uppgifter fran

21 Regeringsbeslut S2025/01189, Socialdepartementet, Uppdrag till Férsakringskassan att forbereda inférandet av
manadsberakning av bostadsbidrag. 2025-06-12.

22 50U 2021:101, Traffsakert, Inforande av manadsuppgifter i bostadsbidraget och underhallsstodet, Volym 1.

23 52025/01299, Utkast till lagradsremiss Ett mer tréaffsékert och korrekt bostadsbidrag.

24 ESV 2024:43, Sakerstall korrekta utbetalningar fran valfardssystemen — forslag pa atgarder 2024, s. 21.

2 pensionsmyndigheten 2023-30, Felaktiga utbetalningar inom bostadstillagg och &ldreférsérjningsstod,
Pensionsmyndigheten 2023-60, Ratt frdn bérjan och Pensionsmyndigheten 2024-55, Ratt fran borjan.

26 |SF 2024:14, Efterkontroller inom bostadstilldgg, En granskning av hur Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten
arbetar for att minska felaktiga utbetalningar.
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manadsvisa arbetsgivardeklarationer (till skillnad mot dagens regelverk som
anvander den faststallda inkomsten som ligger till grund for den arliga
beskattningen). P sa satt skulle eventuella avvikelser kunna upptéckas snabbare och
forhindra stora aterkrav.

Om arbetsgivardeklarationen &ven skulle omfatta uppgifter om arbetad tid samt
omfattning och period som legat till grund for den utbetalda erséttningen, skulle
regelverken for fler ersattningar kunna ses 6ver pa liknande satt. Den utredning?’ som
tittat pa fragan valde dock att inte ga vidare med forslaget i denna del. CSN var en
myndighet som i sitt remissvar framforde behovet av sddana uppgifter for
omstallningsstudiestodet.?

ESV foreslar att regeringen utreder forutsattningarna for att andra regelverket for
bostadstillagg och aldreférsérjningsstod genom att anvanda uppgift om historisk
inkomst i stallet for uppskattad framtida inkomst. En sadan utredning behéver aven
omfatta l6sningar for hur historiska uppgifter redovisas foér enskilda néringsidkare
och deléagare i famansaktiebolag.

Darutover foreslar ESV att regeringen ser éver for vilka ytterligare ersattningar det ar
lampligt att i storre utstrackning basera ersattningens storlek pa historiska inkomster.
Pa sa satt kan uppgifter inhamtas I6pande och ersattningen raknas om maskinellt.

214 Utoka tillgangen till bankuppgifter och kontrolimajligheterna for fler
an den sokande

ESV:s forslag pa atgard: Regeringen bor utreda forutsattningarna for att ge fler
beslutande myndigheter tillgang till framfor allt bankuppgifter.

Sedan vi [&mnade motsvarande rapport 2024 bedémer ESV att regeringen eller andra
aktorer har genomfort foljande initiativ inom omradet.

Regeringen har lamnat en proposition?® till riksdagen som grundar sig pa
Bidragsbrottsutredningens betédnkande Ett starkt och samlat skydd av
valfardssystemen®. | propositionen foreslar regeringen att Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten ska kunna hamta in fler uppgifter fran exempelvis banker,
forsakringsbolag och arbetsgivare. Det kan handla om uppgifter om inkomst, arbete
och boende, for bade den som ansoker om en férman och for andra personer som &r
relevanta for ett arende. Mojligheten galler endast uppgifter i arenden om
aldreforsorjningsstdd, bostadsbidrag eller bostadstilldgg. Eller om det finns anledning

27 S0U 2023:47, En utvecklad arbetsgivardeklaration — atgarder mot missbruk av vélfardssystemen.

28 Centrala studiestdédsnamnden (2023), En utvecklad arbetsgivardeklaration — atgarder mot missbruk av
valfardssystemen (SOU 2023;47). Dnr ADM/2023:730.

29 Prop. 2024/25:179, Béttre verktyg for kontroll — uppgiftsinhamtning inom socialférsékringen och ekonomiskt bistand.
30 SOU 2023:53, Ett starkt och samlat skydd av valfardssystemen.
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att anta att en forman eller ersattning kan komma att beslutas eller har beslutats,
betalats ut eller tillgodoréknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Regeringen foreslar aven att Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten ska kunna
ta del av fler uppgifter om juridiska personer. Det kan t.ex. vara uppgifter om
ekonomi, kontotransaktioner och foretagsforsakringar. Reglerna foreslas trada i kraft
den 1 december 2025.

ESV:s forslag utifran aterstdende behov

ESV anser att det ar bra att regeringen foreslar att Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten far utokade kontrolimajligheter. Utbetalningsmyndigheten har,
under vissa forutsattningar, ocksa redan majlighet att inhamta bankuppgifter, och
aven kontrollera andra &n den sokande. Trots detta bedomer ESV att dven fler
myndigheter har motsvarande behov.

ESV foreslar darfor att regeringen later utreda forutsattningarna for att ge fler
beslutande myndigheter tillgang till framfor allt bankuppgifter.

2.15 Utoka mojligheten att sakerstalla korrekt identitet och korrekt
folkbokféring

ESV:s forslag pa atgard: ESV foreslar att mojligheten att uppta och lagra
biometriska uppgifter regelméassigt bér omfatta samtliga personer som folkbokfors
eller tilldelas ett samordningsnummer i Sverige, inklusive svenska och dvriga EES-
medborgare. ESV foreslar dven att berérda myndigheter ges majlighet att lagra och
dela historiska biometriska data.

Sedan vi [&mnade motsvarande rapport 2024 bedémer ESV att regeringen eller andra
aktorer har genomfort foljande fyra initiativ inom omradet.

UtOkade befogenheter inom brottsbekampning och folkbokforing

En sérskild utredare har haft i uppdrag att géra en 6versyn av straffbestdammelserna i
folkbokforingslagen (1991:481) och bl.a. lamna forslag pa hur ett utvidgat
straffansvar bor utformas. Utredningen har lamnat ett betankande®! som bl.a. foreslar
ett nytt brott i folkbokforingslagen som tar sikte pa s.k. mojliggorare (se kapitel 3)
och ut6kade majligheter till biometrisk lagring vid identitetskontroller. Dessutom
foreslas Skatteverket och Migrationsverket fa utbyta biometriska uppgifter i syfte att
identifiera en person.

Betankandet ar pa remiss och forslagen foreslas trada ikraft den 1 januari 2027.

31 SOU 2025:75, Folkbokféringsverksamhet, biometri och brottsbekampning.
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Utredning om sakrare verifiering av identitet

En sarskild utredare har fatt i uppdrag® att forbattra stodet till myndigheter vid
identitetskontroller. Det handlar om att analysera och lamna férslag som starker
kopplingen mellan faststalld grundidentitet och verifiering av identitet med grund i
biometriska uppgifter. | det sammanhanget ska utredaren undersoka lampligheten
med ett system med en unik identitetsnyckel samt lamna férslag om vilken eller vilka
myndigheter som ska ansvara for de uppgifter som behdver utforas.

Uppdraget har sin bakgrund bl.a. i den gemensamma promemoria® som
Forsakringskassan, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket tagit fram
inom ramen for MUR-samverkan. Redovisning ska ske senast den 31 augusti 2026.

Starkt samarbete for att motverka identitetsmissbruk m.m.

Regeringen har gett tre uppdrag® till sammanlagt tio myndigheter om att de ska
samarbeta mer. Myndigheterna ska dela och anvanda mer information och
kompetens i arbetet med identitetskontroller. Gemensamt for samtliga uppdrag &r att
de utifran olika perspektiv adresserar brister och behov inom identitetsomradet.

Uppdragen har sin bakgrund bl.a. i den granskning av statliga myndigheters
faststéllande av identitet som Riksrevisionen har genomfort och de
rekommendationer som myndigheten lamnat.*®

Skatteverket har redovisat resultatet for tva av uppdragen i form av myndigheternas
hittills genomfdérda och planerade atgarder.3 Det handlar t.ex. om att flera
myndigheter i sina it-system har byggt in en soktjanst mot Skatteverkets
distributionssystem Navet, som innehaller information om folkbokforing och
samordningsnummer. Vissa myndigheter saknar stéd for att ta emot informationen
men haller pa att utveckla sina system. Andra atgarder handlar om att starka de olika
enskilda myndigheternas formaga i form av en 6versyn av respektive
granskningsorganisation och 6kning av antalet utbildningstillfallen inom omradet.

Det tredje och aterstdende uppdraget ska slutredovisas av Skatteverket senast den
30 september 2025.

32 Dir. 2025:22, Finansdepartementet, Sékrare verifiering av identitet.

33 Skatteverket (2024), Behov av en sammanhaéllen infrastruktur for identitet. Dnr 8-2765903.

34 Regeringsbeslut Fi2024/02213, Finansdepartementet, Uppdrag att sékerstalla att information frén folkbokféringen och
information om samordningsnummer anvands d&ndamalsenligt, Fi2024/02214, Uppdrag att utveckla det operativa
samarbetet for att motverka identitetsmissbruk och Fi2024/02215, Uppdrag att starka samarbetet for att uppréatthalla och
sprida kompetens om identitetsfragor. 2024-11-14.

35 RiR 2024:12, Riksrevisionen, Vem dar — faststallande av identitet vid statliga myndigheter.

36 Regeringsbeslut Fi2024/02213 och Fi2024/02214.
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Nationell lagesbild éver befolkningen

Skatteverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram en ny nationell lagesbild 6ver
befolkningen.®” Lagesbilden visar att den storsta riskgruppen for felaktiga
utbetalningar &r personer som ar folkbokforda i Sverige men som enligt gallande
regler borde avregistreras som utflyttade fran landet, bl.a. eftersom de kan fa bidrag
som de inte har rétt till.

Skatteverket har anvant tva olika metoder for att uppskatta omfattningen av antalet
personer som tillhér denna grupp. Resultaten visar att mellan 92 300 och 120 600
personer (med ett 95-procentigt konfidensintervall) skulle kunna vara felaktigt
folkbokforda i Sverige.®®

Aven gruppen av personer som finns och verkar i Sverige men med felaktiga
folkbokforingsuppgifter kan fa bidrag som de inte har réatt till. Det kan handla om att
en person ar folkbokford pé fel adress. Aven omfattningen av antalet personer i
denna grupp har uppskattats med hjalp av tva metoder. Resultatet visar att mellan

93 700 och 122 000 personer (med ett 95-procentigt konfidensintervall) skulle kunna
ha felaktiga adressuppgifter.

For att sakerstalla ett sa korrekt underlag som majligt genomfor Skatteverket
kontrollatgarder, saval fore som efter registrering i folkbokféringsregistret. Under
aret har Skatteverket fortsatt att arbeta med urvalen som riktar sig mot personer vars
uppehallstillstand har gatt ut, som ett led i att minska risken for dvertackning.

Skatteverket har dven anvant verktyget kontrollbes6k och under aret har
kontrollbesoken prioriterats utifran i huvudsak tva omraden: gifta par som inte ar
folkbokforda tillsammans och fastigheter dar antalet folkbokforda personer per
kvadratmeter ar stort.%®

ESV:s forslag utifran aterstaende behov

Det dr viktigt att en persons identitet ar saker, dvs. att personen verkligen ar den som
personen utger sig for att vara och inte anvéander sig av flera identiteter. Men det ar
minst lika viktigt att en persons folkbokforingsuppgifter i dvrigt 6verensstimmer
med verkligheten.

For att motverka att en person missbrukar sin identitet krévs att Migrationsverket,
Skatteverket och Polismyndigheten ges utékade mdjligheter att uppta, lagra och dela

37 Skatteverket (2025), Nationell lagesbild dver befolkningen. Dnr: 8-174856-2025.
38 Skatteverket, dnr: 8-174856-2025, s. 45.
39 Skatteverket, dnr: 8-174856-2025, s. 112.
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biometriska uppgifter. ESV bedomer att utredningen®® som haft i uppdrag att utreda
fragan inte har lamnat tillrackligt langtgaende forslag i den delen.

Utredningen foreslar att Skatteverket endast far méjlighet att uppta och lagra
biometriska uppgifter for medborgare fran tredje land, och enbart i de fall dar det
finns misstanke om att oriktiga uppgifter har lamnats. En sadan begransning riskerar
att efterlamna betydande sarbarheter eftersom det i dagslaget finns problem med
identitetsmissbruk oaktat medborgarskap.

For att effektivt motverka dagens missbruk i form av anvéndning av falska och
multipla identiteter foreslar ESV att mojligheten att uppta och lagra biometriska
uppgifter regelmassigt bér omfatta samtliga personer som folkbokférs eller tilldelas
ett samordningshummer i Sverige, inklusive svenska och 6vriga EES-medborgare.

ESV foreslar aven att berdrda myndigheter ges mojlighet att lagra och dela historiska
biometriska data, da falska och multipla identiteter har kunnat skapas under lang tid.

| vrigt gor ESV bedémningen att de atgarder som regeringen och berérda
myndigheter initierat och planerar inom omradet kommer att forbattra
forutsattningarna for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen.

40 SOU 2025:75, Folkbokforingsverksamhet, biometri och brottsbekampning.
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3 Forslag pa atgarder for att motverka
mojliggorare av felaktiga utbetalningar

I det hdr kapitlet lamnar ESV forslag for att motverka s.k. mojliggérare, vilket ar
anstallda pa valfardsmyndigheterna som bidrar till avsiktligt felaktiga utbetalningar.
Det &r ett relativt outforskat omrade dar omfattningen inte ar kand. Men ESV anser
att mojliggorare kan orsaka allvarliga konsekvenser for allmanhetens tilltro till
valfardssystemen, och att det darmed &r viktigt att identifiera atgarder for att
motverka denna foreteelse. Som underlag till férslagen har vi genomfort en
oOversiktlig kartlaggning av forekomsten av méjliggorare.

3.1 Bakgrund

Flera myndigheter har uppmérksammat att kriminella i allt hogre grad har borjat
agera med hjélp av mojliggorare*. Enligt en undersokning som Brottsforebyggande
radet (Brd) har genomfort, tycks manga personer i kriminella natverk ha ett stort
intresse av att ta hjalp av maéjliggorare.*? | Polismyndighetens lagesbild av
organiserad brottslighet konstateras en mycket allvarlig utveckling dar kriminella
uppvisar tydligare avsikter och formagor nar det galler att skaffa sig inflytande
genom infiltration och otillaten paverkan.** Aven Ekobrottsmyndigheten har lyft en
okad efterfragan hos kriminella av mojliggorare som genom sin yrkesroll bistar de
kriminella med information och tj&nster mot erséttning eller genom aktiv handling
bidrar till att brottsupplagg kan genomforas.*

ESV definierar begreppet mojliggorare pa foljande satt: Myndighetsanstallda,
inklusive uppdragstagare, inom valfardsmyndigheter vars handlingar bidrar till
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

ESV begrénsar alltsa inte mojliggorarnas agerande till att hjalpa kriminella aktorer
utan det kan aven handla om att bista familj, vanner eller sociala natverk med att
missbruka valfardssystemen.*

41 Regeringen beskriver begreppen korruption, otillaten paverkan och méjliggérare samt hur dessa begrepp foérhaller sig
till varandra i Handlingsplan mot korruption och otilldten paverkan 2024-2027, s. 25 f.

42 Bra 2024:2, Mojliggorare av kriminella natverk, s. 7.

43 Polismyndigheten (2023), Myndighetsgemensam l&gesbild — organiserad brottslighet 2023, s. 8.

44 Ekobrottsmyndigheten (2025), Ekonomisk brottslighet Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2025, s. 18.

45 Bra definierar mojliggérare som en individ som anvénder sitt yrke eller sina arbets- eller uppdragsgivares lokaler,
fordon eller mandat for att hjalpa personer i kriminella nétverk. Se Br& 2024:2, Mojliggorare for kriminella natverk, s. 17.
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ESV:s kartlaggning berér foljande tva typfall:

— Myndighetsanstallda som medvetet fattar och verkstéller beslut som leder till
felaktiga utbetalningar.

— Myndighetsanstéallda som till externa personer férmedlar information om
formaners regelverk och myndighetens handlaggning och kontroll av formanen,
alternativt séljer méjliga brottsupplagg riktade mot valfardssystemen.

Enligt regeringens handlingsplan mot korruption och otillaten paverkan &r det viktigt
att uppratthalla ett hogt fortroende for den offentliga forvaltningen hos
medborgarna.®® Det galler att forebygga och motverka infiltration, att upptacka och
atgarda oegentligheter, liksom att utreda och lagfora brott. Genom att
valfardsmyndigheterna far allt fler verktyg att forebygga och forhindra vélfardsbrott
som orsakas av den enskilde, finns en 6kad risk att valfardssystemen gar fran att
angripas utifran till att angripas inifran.

3.2 Metod for att ta fram underlag till ESV:s forslag

For att fa mer kunskap om hur méjliggorare kan bidra till felaktiga utbetalningar har
vi genomfort en 6versiktlig kartlaggning. Syftet har varit att fa en bild av i vilken
man mojliggorare av felaktiga utbetalningar férekommer, och om valfards-
myndigheterna har behov av ytterligare verktyg for att forebygga, upptécka och
utreda dessa personer.

ESV har inhamtat kunskap fran tidigare publicerade lagesbilder, rapporter och
forslag som har lamnats till regeringen. Kartlaggningen har kompletterats med
skriftliga fragor och semistrukturerade intervjuer med totalt 18 representanter fran
Arbetsformedlingen, CSN, Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och
Migrationsverket*’. Vi bendamner dessa myndigheter som valfardsmyndigheter. Vi
har ocksa intervjuat personal vid Polismyndigheten.

Arbetet med att foérebygga, upptacka och utreda mojliggorare &r i regel en
verksamhetsovergripande fraga inom myndigheterna och involverar flera funktioner.
Intervjupersonerna pa de tillfragade vélfardsmyndigheterna arbetar bl.a. med fragor
om personal, sakerhet, kontroll och réttsliga forutsattningar. De personer vi har
intervjuat fran Polismyndigheten arbetar med organiserad brottslighet,
insiderproblematik och infiltration.

46 Regeringsbeslut, Handlingsplan mot korruption och otillaten paverkan 2024—-2027.
47 Migrationsverket har lamnat skriftliga svar pd samtliga fragor.
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Fragan om majliggorare och felaktiga utbetalningar har varit uppe for diskussion
bland ledamoterna i Radet for korrekta utbetalningar.*® ESV har dven samratt med
forumet for samverkan mot korruption.*°

3.3 Omfattning och sarbarheter

Att mojliggorare av felaktiga utbetalningar finns har tidigare konstaterats, bl.a. i flera
av Bra:s rapporter.5® P4 ESV:s forfragan har valfardsmyndigheterna lamnat konkreta
exempel pa arenden dar mojliggorare har forekommit, men det ror sig om fa
konstaterade fall. Exemplen handlar om drenden dar myndighetsanstéllda har

— fattat gynnande beslut dér den anstéllda har en relation till férmanstagaren
— valt leverantorer pa fel grunder

gjort utbetalningar till egna konton

upprattat felaktiga uppehallstillstand.

Valfardsmyndigheterna redogor ocksa for misstankar om interna oegentligheter som
inte har gatt att bevisa. Ett sadant exempel ar myndighetsanstallda som nyttjar falska
identiteter och handlagger arenden sa att de ser korrekta ut. | andra fall handlar
misstankarna om att anstallda samarbetar med en extern person utan att det har varit
mojligt att identifiera vilken anstalld det ror sig om. Pa sociala medier forekommer
aven exempel pa anonyma personer som uppger att de kan fatta gynnande beslut om
formaner eller manipulera uppgifter mot betalning.

Det finns ocksa exempel dar interna dokument om vélfardsmyndigheternas arbete
med kontroller och handlaggning har hittats hos kriminella natverk. | nagot fall har
register 6ver formanstagare aven spridits till bolag som erbjuder tjanster pa omradet.

Det saknas kunskap om hur stort problemet ar

Myndigheterna anger flera anledningar till att omfattningen av mojliggorare ar svar
att berékna. Det kan handla om att det saknas mdjligheter att inhdmta statistik eller
att incidentrapporteringen har luckor. Men framst hanvisar myndigheterna till
svarigheter i att upptacka majliggorare, och om méjliggorare inte upptécks finns det
inte heller nagon statistik att fora. En intervjuperson beskriver det pa féljande sétt:

48 Mojliggorare och felaktiga utbetalningar var en dagordningspunkt for Radet for korrekta utbetalningar den 18 februari
2025 och atgardsforslagen i denna rapport diskuterades i samma konstellation den 19 augusti 2025.

49 Statskontoret driver ett forum for samverkan mot korruption dar Bra, ESV, Polismyndigheten, Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten ingar. Forumet utvecklar arbetssatt mot korruption, identifierar kunskapsluckor och bidrar till
uppslag pa nya studier eller informationsinsatser. Denna kartlaggning kommer inga som ett underlag till de forslag till
atgarder for att starka det korruptionsférebyggande arbete som Statskontoret ska redovisa till regeringen senast den 31
december 2025.

50 Se exempelvis Br& 2024:2, Mojliggorare for kriminella néatverk, Bra 2022:1, Valfardsbrott mot kommuner och regioner,
Bra 2016:9, Bedrageribrottsligheten i Sverige och Bra 2015:8, Intyget som dérroppnare till valfardssystemet.
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Som det ser ut idag har handl&ggare en stor frihet att fatta beslut, och det
finns mgjlighet att kunna bevilja stod till de som inte &r berattigade till
ersattningen. Vi har inga signaler att det forhaller sig pa det viset, men det
kan ocksa bero pa att vi inte har tillracklig kunskap eller mojlighet att
upptacka eventuella mojliggorare.

Andra intervjupersoner uppger att deras myndighet har interna kontroller av
anstallda, men att de avancerade upplaggen ar svara att upptacka. En annan
forsvarande omstandighet ar att misstankar om oegentligheter sallan gar att bevisa.
En myndighet uppger att det ar mer eller mindre omdgjligt att bevisa oegentligheter.
Det kraver normalt sett tillgang till tvangsmedel, men &ven da kan det vara svart att
t.ex. bevisa betaltransaktioner mellan méjliggdrare och externa parter.

Myndigheten har inte alltid en samlad bild av omfattningen eftersom signalerna om
misstankar kan ga till flera olika funktioner inom myndigheten, som
personalavdelningen, sdkerhetsavdelningen eller till en internutredning. Vissa
myndigheter har byggt upp en intern samverkan mellan avdelningarna, men far inte
lagra information om t.ex. tips som ror enskilda medarbetare.

De intervjuade beddmer att det kan finnas ett mérkertal av mojligg6rare men tycker
att det ar svart att avgéra om det ar ett reellt problem, eftersom det inte finns sékra
bevis pa i vilken omfattning fenomenet forekommer.

Enligt Polismyndigheten har alla statliga myndigheter vid nagot tillfalle utsatts for
infiltration. Polisen beddmer att cirka 700 mojliggdrare ar aktiva i kriminella
natverk.5! Hur stor andel av dem som verkar inom vélfardsmyndigheter framgar inte.

Det finns sarbarheter inom och mellan myndigheter

Vara intervjupersoner anger sarbarheter inom och mellan myndigheter eller hos
anstallda som de frdmsta anledningarna till att mojliggorare kan agera. Man upplever
att mojliggodrare med koppling till kriminella néatverk ar relativt ovanliga. | stallet
beskrivs situationer dar myndighetsanstallda far en for nara relation till olika aktorer.

En person beskriver det som att det finns en dvertro pa att det bakom varje
mojliggorare doljer sig ett kriminellt natverk, nér det i sjalva verket handlar om att en
mojlighet 6ppnar sig, som den anstéllde av olika anledningar véljer att agera pa:

Man tror kanske att det &r en smart person som ar mojliggoérare, att de
kanske slinker igenom systemet. | regel ar det sa att det rakar 6ppna sig en
mojlighet och sa gjorde man det dér och da.

51 polismyndigheten (2024), Lagesbild éver aktiva gangkriminella i Sverige, s. 6.
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De intervjuade bedomer att personer som “hoppar” mellan myndigheter &r ett av de
storre problemen med mojliggorare. Genom att forflytta sig mellan myndigheter kan
de antingen skaffa sig kunskap om myndigheternas processer eller bega olika typer
av oegentligheter. Det kan t.ex. vara konsulter som saknar sékerhetsklassificering,
men har full behorighet att hantera myndigheternas it-system. De kan da gora
andringar och manipulera uppgifter i &rendehanteringssystem och dérefter radera sina
spar. Ett stort hinder for att motverka detta &r enligt de intervjuade att myndigheterna
inte sinsemellan kan dela information om tidigare anstéllda eller uppdragstagare.

Ovanligt med disciplinara atgarder

Enligt de intervjuade drabbas majliggorare sallan av disciplinara atgarder. Enligt
ESV:s bedomning ar det en utmaning att undersoka i vilken utstrackning det forhaller
sig pa det viset. Om det visar sig att mojliggorare séllan drabbas av sadana atgarder
ar det ytterligare en utmaning att undersoka varfor.

Nar det uppstar en misstanke om att en anstalld fattar felaktiga beslut om formaner
eller sprider information till en extern person, leder det séllan till ett &rende i
myndighetens personalansvarsndmnd. Misstanken kan visa sig vara for vag eller att
myndigheten saknar ytterligare verktyg for att inhdmta bevis.

Den anstéllde kan sjalv vilja att saga upp sin anstallning eller sa slutar drendet med
att den anstallde képs ut av arbetsgivaren. Arendet dokumenteras inte och det finns
darfor inte nagot som indikerar att oegentligheter kan ha forekommit.

Informationen om oegentligheter ar ofta inte tillracklig for att agera

Det férekommer att véalfardsmyndigheter far tips av polisen inom ramen for den
myndighetsgemensamma samverkan om organiserad brottslighet eller om arbetslivs-
kriminalitet, alternativt genom annat underrattelsearbete. Men informationen har i
vissa fall inte visat sig vara tillracklig for att kunna identifiera vilken anstélld som har
kopplingar till organiserad brottslighet eller andra natverk. Valfardsmyndigheten
kommer da inte langre i sin internutredning och det gar inte att ta drendet vidare.

Polismyndigheten uppger att myndigheten i regel ger ut information om individen till
vélfardsmyndigheterna om individen &r k&nd — under forutsattning att k&llan inte rojs
eller att informationen inte stor en pagaende utredning. Vid tillslag eller via hemliga
chattar, sociala medier eller i annan spaningsverksamhet kan det framkomma indicier
om mojliggorare vid vélfardsmyndigheter, men det framgar séllan av uppgifterna
vilka dessa individer &r.

I andra fall far myndigheten information om vilken anstalld det galler, men inte om
vad den anstéllde &r involverad i for kriminalitet. Det kan t.ex. handla om personer
inom ett kriminellt natverk som den myndighetsanstallde ingar i, personer som skulle
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kunna utnyttjas av natverket eller personer i ett konkurrerande kriminellt ndtverk. For
myndigheten &r det svart att utreda dataintrang och felaktiga utbetalningar nar det
inte framgar vilka kopplingar det finns mellan den anstéllde och personer som de
felaktiga utbetalningarna gar till.

Information om processer och kontroller sprids

Den myndighetsanstéllde kan ocksa ge tips om kryphal i regelverk, hur handlaggning
gar till eller hur kontroller kan kringgas. Det kan handla om att lamna ut interna
rutiner och dokument till en utomstaende, men ocksa om att ge uppslag till olika
brottsupplagg. Det finns konkreta exempel pa kriminella som har lika stor kunskap
om myndigheternas processer som anstéllda vid myndigheten.

Externa personer kan begara ut handlingar om hur rekryteringsprocesser gar till och
hur sakerhetsskyddet ser ut, eller interna handbdcker och checklistor om
handl&ggning och kontroller inom myndigheten. For att kunna begéra ut
handlingarna behovs kunskap om att dessa finns upprattade inom myndigheten.

Vdagledningar och processbeskrivningar bedéms av flera valfardsmyndigheter vara
Oppen information och inte sarskilt skyddsvard. De ldmnas i regel ut vid begéran och
finns atkomliga pa myndigheternas intranét eller gemensamma arbetsytor.
Kontrollverksamheten anses daremot vara en skyddsvard verksamhet och
information om hur kontroller gar till lamnas inte ut till utomstaende.

Det finns sarbarheter hos anstallda

Flera intervjupersoner framhaller risk for sarbarheter i den nara relation som kan
utvecklas mellan myndighetsanstallda och férmanstagare, leverantorer, arbetsgivare,
ombud eller olika professioner. En néra relation parterna emellan kan glida Gver i en
grazon dar myndighetsanstéllda fattar beslut som gynnar nagon part ekonomiskt eller
ger information som kan anvandas for att missbruka vélfardssystemen.

Den myndighetsanstallde far ofta en radgivande funktion och kan utifran sin
profession hanvisa till eller ge tips om ett ombud, en yrkesuttvare eller ett bolag som
formanstagaren kan vénda sig till. Det behdver inledningsvis inte finnas en medveten
avsikt hos den anstéllde, utan vara missriktad hjalpsamhet. Om myndigheten saknar
rotationssystem eller kontrollinsatser, kan det éppna for myndighetsanstallda att fatta
gynnande beslut eller sprida information till en extern part.

Enligt intervjupersoner fran Polismyndigheten &r den storsta andelen majliggorare
omedvetna anstallda som pa grund av okunskap eller stress kringgar regelverk, vilket
leder till felaktiga utbetalningar. Aven privata sarbarheter &r en paverkande faktor,
t.ex. om myndighetsanstallda tillfalligt hamnar i en utsatt situation till féljd av
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ekonomisk skuldsattning, olika typer av missbruk och beroenden. En annan
sarbarhetsfaktor &r om den anstallde far nya relationer eller vanskapsférhallanden.

Cheferna har ett ansvar

Flera intervjupersoner tar upp chefernas ansvar och roll for att upptacka eventuella
mojliggorare. Chefer bor ha insikt om att interna oegentligheter kan forekomma,
vilka varningstecknen ar och vilken verktygslada som myndigheten har att tillga nar
det uppkommer misstankar om mojliggorare.

Cheferna behover vaga halla svara samtal med medarbetare och i dessa samtal kunna
lyfta upp sarbarheter som stress, privata ekonomiska svarigheter,
missbruksproblematik eller risken att i privata och yrkesmassiga relationer utséttas
for manipulation och paverkan. Chefer ser dock ofta utmaningar i att halla sddana
samtal utan att medarbetaren uppfattar fragorna som alltfor integritetskrankande.

Tillit kan skapa sarbarheter

Intervjupersonerna aterkommer ofta till att det kan finnas en viss naivitet inom
myndigheterna vad galler forekomsten av mojliggorare. Det finns en énskan om och
vilja att kunna arbeta tillitsbaserat, dvs. lita pa kollegor, formanstagare och andra
aktorer som man star i kontakt med. Det gor att det finns en tillatande attityd.

Ibland innebér det att myndighetsanstallda valjer att blunda for oegentligheter eller
grazonsproblematik. Det i sig skapar en sarbarhet inom organisationen. Samtidigt
uppger intervjupersonerna att man inte heller vill ha en arbetsmiljo dar alla gar och
tittar snett pa varandra.

3.4 Forslag pa atgarder

I kontakten med vélfardsmyndigheterna och Polismyndigheten har ESV bett
myndigheterna identifiera och redogéra for verktyg som de saknar for att forebygga,
upptacka och utreda méjliggorare av felaktiga utbetalningar. I det har avsnittet
beskriver vi nagra av de behov som framkommit i intervjuerna. ESV lamnar ocksa
forslag pa hur fragorna kan tas vidare.

34.1 Tillsatt en utredning om majliggorare av felaktiga utbetalningar

ESV:s forslag pa atgard: Regeringen bor skyndsamt tillsétta en utredning som tar
ett helhetsgrepp om valfardsmyndigheternas behov av att forebygga, upptécka och
utreda mojliggorare av felaktiga utbetalningar. | denna utredning foreslar vi aven att
de fragor som beskrivs i avsnitt 3.4.1.1-3.4.1.5 bor inga.

I ESV:s kartlaggning har de svarande framfort att regeringens styrning av
vélfardsmyndigheterna inte &r samordnad ndr det galler mgjliggorare. Vissa
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myndigheter far tillgang till lagstiftning for att motverka valfardsbrott och
majliggorare, medan andra inte far det.>> Om valfardsmyndigheterna inte far ssmma
forutséttningar att bekdmpa mojliggorare, dkar risken for att myndigheterna som inte
inkluderas i denna lagstiftning blir maltavlor. En samlad styrning fran regeringen gor
ocksa att fragan om mojliggdrare blir en prioriterad uppgift for alla myndigheter.

Under intervjuerna har det framkommit att det finns behov av myndighets-
gemensamma atgarder som behover kartlaggas eller utredas vidare. Myndigheterna
vill 6ka den samlade formagan att forhindra mojliggoérare, genom att kunna utbyta
information mellan myndigheter om personer som visat pa olampligheter i sin
myndighetsutdvning. Det finns dven behov av att kunna samla in mer information for
att upptacka mojliggorare och infora liknande mojligheter till kontroll av sadana
missténkta felaktiga utbetalningar som vid misstanke om bidragsbrott.

Forsakringskassan har efterfragat ett helhetsgrepp

Forsakringskassan har i en hemstallan foreslagit att regeringen ska tillsétta en
utredning som tar ett helhetsgrepp pa fragan om hur statsforvaltningen kan och bor
skyddas mot infiltration och otillaten paverkan. Bakgrunden ar att myndighetens
rattsliga mojligheter att skydda sig mot infiltration och otillaten paverkan i dagslaget
ar otillrackliga. Enligt hemstéllan bor utredningen bl.a. ta upp myndigheters
mojligheter att samverka och utbyta information, anvanda tillganglig information
fran sociala medier och offentliga register samt samla in information for att
identifiera personer som inte &r [&mpliga i en viss verksamhet. Enligt myndigheten
bor utredningen aven behandla forutsattningarna fér omplacering, avstangning och
uppsagning och 6ka mojligheterna till bakgrundskontroller.®

Liknande forslag har aven framkommit under ESV:s behovskartlaggning.

ESV:s forslag utifran aterstaende behov

ESV beddmer att det behdvs kraftfulla verktyg for att motverka mojliggorare av
felaktiga utbetalningar. Regeringen bor darfor skyndsamt tillsatta en utredning som
belyser forutsattningarna for t.ex. utdkade registerkontroller, verktyg fér kontroll och
utdkat informationsutbyte mellan myndigheter. De delar som bér utredas narmare
beskrivs i avsnitt 3.4.1.1-3.4.1.5.

52 Exempel som har framkommit &r bl.a. kontroller mot misstanke- och belastningsregistret samt medverkan i den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.

53 Forsakringskassan (2024), Framstallan om forbattrade mojligheter att motverka infiltration och otillaten paverkan. Dnr
FK 2024/013846.
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3.4.1.1 Utobkade mojligheter till registerkontroller

Bakgrundskontroller ar ett verktyg som kan anvandas for att skydda samhallet mot
mojliggorare. | regeringens nationella strategi mot organiserad brottslighet finns
delmal som gar ut pa att forebygga hot fran insidan i form av insiders och
infiltratérer. En av de atgarder som foreslas i strategin ar att myndigheterna kan se
over mojligheten till bakgrundskontroller och tillgang till uppgifter fran olika register
inom ramen for det interna sakerhetsarbetet.>

Under senare tid har myndigheter efterfragat och fatt utokade majligheter att under
vissa omstandigheter kontrollera att den som erbjuds anstallning inte har begatt nagot
brott genom att inhamta uppgifter fran bade misstanke- och belastningsregistret.*®

Ytterligare myndigheter efterfragar utokade registerkontroller

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har [amnat en hemstallan till regeringen
om att fa utfora kontroller i belastnings- och misstankeregistret. Motiveringen till den
utokade registerkontrollen ar att myndigheterna vill férhindra individer med brottslig
bakgrund eller pagaende brottsmisstankar fran att arbeta inom myndigheterna.®

Aven Migrationsverket har i juni 2025 lamnat en hemstallan®’ till regeringen som
inbegriper utokade mojligheter till registerkontroller vid anstéllning, vid byte av
tjanst och vid behov dven vid interna utredningar. Arendet utreds for narvarade pa
Justitiedepartementet.

Promemorian har remitterats och flera remissinstanser har stor forstaelse for behovet
av att infora utokade bakgrundskontroller. Flera instanser riktar samtidigt skarp kritik
mot att analysen av forslagets inverkan pa den personliga integriteten och kraven pa
proportionalitet enligt dataskyddsférordningen inte ar tillracklig.%®

Grundliga referenser vid anstéllning kan komplettera bakgrundskontroller

Bakgrundskontroller kan vara en atgard av flera for att forhindra mojliggorare av
felaktiga utbetalningar. | vara intervjuer uttrycker myndigheterna en vilja att kunna
utfora kontroller i belastnings- och misstankeregistret infor en rekrytering. Samtidigt
menar man att det kan finnas en risk for en 6vertro pa att slagningar i misstanke- och

54 Skr. 2023/24:67, Justitiedepartementet, Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet, s. 30.

55 Se t.ex. Ds 2024:24, Justitiedepartementet, Utokade registerkontroller vid anstallning i kommun. Fran och med den 23
juni 2025 har Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket, de allmanna domstolarna
och de allménna forvaltningsdomstolarna utdkade mojligheter att kontrollera personer mot belastnings- och
misstankeregistret.

56 Forsakringskassan (2024), Utokade mdjligheter till registerkontroller fér Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.
Dnr FK 2024/023707.

57 Migrationsverket (2025), Hemstallan om &ndring i férordningen (1999:1134) om

belastningsregister och férordningen (1999:1135) om misstankeregister. Dnr 1.1.2-2025-4259.

58 Remissinstansernas svar finns att hamta pa regeringen.se. Regeringskansliet, Remiss av promemorian Utokade
registerkontroller vid anstéllning i kommun (Ds 2024:24), https://regeringen.se/remisser/2024/11/remiss-av-promemaorian-
utokade-registerkontroller-vid-anstallning-i-kommun-ds-202424/. Uppdaterad 25 februari 2025. Hamtad 9 juni 2025.
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belastningsregistret ska l6sa problemet och att andra kontroller da inte gors i samma
utstrackning. Registerkontroller fangar upp en del méjliggérare, men ar samtidigt en
6gonblicksbild som kan forandras éver tid. Det finns dven utmaningar med pa vilket
satt myndigheten anvénder sig av registeruppgifterna och vilket vérde dessa har.

Ett verktyg som de intervjuade beskriver kan anvandas i storre utstrackning ar en
grundlig referenstagning vid rekryteringstillféllet. Det kan handla om att ringa
referenspersoner eller att alltid kontakta den senaste arbetsgivaren vid
referenstagning. Vid rekryteringar kan den sokande dven kontrolleras mot tidigare
arenden i personalansvarsnamnden, saval vid den egna som vid andra myndigheter.

Ovriga atgarder kan bidra till att motverka majliggérare

De intervjuade ger ocksa exempel pa flera andra atgarder som kan bidra till att
motverka mojliggtrare. Myndigheterna kan exempelvis gora foljande:

— Inféra rutiner for chefer att stéalla sakerhetsrelaterade fragor i samband med
medarbetarsamtal med redan anstélld personal.

— | hdgre grad begrénsa behoérigheter och géra loggningar av vem som har tagit del
av vilken information.

— Begrénsa handlingsutrymmet for att undvika att myndighetsanstéllda utvecklar
en nara relation till formanstagare, leverantorer och andra aktorer som de i sitt
arbete star i kontakt med.

— Utveckla sina risk- och sarbarhetsanalyser och 6vervaga om fler anstallda bor
genomga sakerhetsprévning.

Samtidigt uppger intervjupersonerna att den har typen av atgarder inte far blir for
begransande sa att handlaggningen paverkas eller tar for lang tid att utfora. Man
aterkommer till att kollegor maste kunna lita pa varandra.

ESV beddmer att kontroller i belastnings- och misstankeregistret i samband med
rekrytering av myndighetspersonal och uppdragstagare kan bidra till att férebygga
forekomsten av mojliggorare av felaktiga utbetalningar, och darfor bor inforas.
Regeringen bor fortsatt och samlat utreda véalfardmyndigheternas mojlighet till
utkade registerkontroller och dvervaga om registerkontroller ska utféras d&ven under
anstallning. Det kan goras inom ramen for den utredning som foreslas i avsnitt 3.4.1.

3.4.1.2 Valfardsmyndigheternas verktyg for kontroll

Myndigheterna som ESV intervjuat upplever att de inte har samma verktyg for att
kontrollera myndighetsanstéllda och uppdragstagare som for att kontrollera
formanstagare. Myndigheterna framfor att de skulle vilja kunna utféra kontroller
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genom urvalsprofiler, loggar av innehallet i datorer och telefoner, samt att soka efter
avvikande beteenden eller beslutsménster hos anstallda.

Intervjupersonerna upplever dock att det finns en osdkerhet kring vilka kontroller av
anstallda som myndigheterna far gora, framst nar det galler hur sekretess- och
dataskyddslagstiftningen ska tillampas. Det tar i regel lang tid att utreda vilka data
och verktyg myndigheten kan anvanda, vilket leder till utdragna processer.

Det férekommer att mojliggorare inleder sin bana till foljd av narkotikamissbruk.>®
Arbetsgivare inom den privata sektorn far under vissa forutsattningar genomféra
drogtester pa sina anstallda. Arbetsgivarverket och Sveriges kommuner och regioner
(SKR) har hemstallt hos regeringen att &ven arbetsgivare i offentlig verksamhet bor
fa mojlighet att begéra att en arbetstagare genomgar drogtester pa samma satt som
inom privat sektor.%

Al kan vara ett mdjligt verktyg

Ny teknik i form av Al framhalls som en majlighet for att starka formagan att
motverka mojliggorare. Al kan trénas for att identifiera avvikande beslutsmonster
samt upptacka dataintrang och misstankt samrére mellan individer. Genom att samla
historisk data kan man anvénda Al for att skapa riskprofiler for kontroller av
anstéallda och nyrekryterade personer.

De personer vi har intervjuat upplever dock att det finns en osakerhet dver de
rattsliga forutsattningarna for att anvanda ny teknik i kontroller, i synnerhet nér det
kommer till personuppgiftshantering.

Vi kan konstatera att det &r viktigt att valfardsmyndigheterna har effektiva
kontrollverktyg for att upptacka mojliggorare. ESV beddmer att forutsattningarna for
att anvanda sig av urvalsprofiler, loggar och avvikande beslutsménster bor kartlaggas
och analyseras vidare inom den utredning som foreslés i avsnitt 3.4.1. Aven de
rattsliga forutsattningarna for att anvanda ny teknik vid kontroller av anstéllda bor
ingd i utredningen.®

3.4.1.3 Utdkade mojligheter till informationsutbyte

En mojliggorare ar nagon som star i forbindelse med utomstaende eller har privata
relationer med aktdrer han eller hon har kontakt med i sin yrkesutévning. De
intervjuade ser behov av att vid misstanke om oegentligheter kunna inhdmta

59 Bra 2024:2, Mdjliggorare for kriminella natverk, s. 64.

60 Arbetsgivarverket och SKR (2024), Hemstéllan om 6versyn av utbkade mojligheter att utféra drogtester inom den
offentliga sektorn. Dnr AGV2024/714 och SKR2024/01643.

61 Detta kan t.ex. goras inom den utredning som har i uppdrag att analysera hur integritetsbevarande metoder skulle
kunna skapa forutsattningar for utveckling av Al, t.ex. for att kunna utveckla nya funktioner fér bekampning av
valfardsbrott (dir.2025:64).
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information om vilka kretsar eller personer en misstankt mojliggorare star i
forbindelse med. Nar myndigheterna upplysningsvis far information av polisen om
anstalldas kopplingar till kriminella natverk, uppger de sig ha sma mojligheter att
agera pa den informationen.

Intervjupersoner vid valfardsmyndigheterna upplever att det inte finns tillrackligt
lagstod att gora det omvanda, dvs. att stélla en fraga till eller dela information med
polisen. Myndigheterna har &ven behov av att dela information sinsemellan for att
identifiera sarbara individer. Manga efterfragar tydliggoranden av befintlig
lagstiftning, men &ven en dversyn av regelverket.

Befintlig och foreslagen lagstiftning ar ofta tillrécklig

Polismyndighetens intervjupersoner bedémer att befintlig lagstiftning ar tillracklig
for att lamna ut information om mdéjliggorare till valfardsmyndigheterna. Nar det
galler informationsutbyte kring misstankar om myndighetsanstéllda som potentiella
mojliggorare, anvands 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, da bestammelsen har en bred tillampning. | satsningen mot organiserad
brottslighet anvands lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet som ett praktiskt verktyg for informationsdelning.

Den 1 april 2025 tradde lagen (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna i kraft. Representanterna for Polismyndigheten
bedomer att lagen starker mojligheten for brottsbekampande myndigheter att fa in
uppgifter som kan vara relevanta i arbetet mot brottslighet dar myndighetsinterna
mojliggorare kan forekomma.

Regeringen har foreslagit en ny sekretessbrytande bestdmmelse i offentlighets- och
sekretesslagen®? som ytterligare 6ppnar for informationsutbyte i syfte att forebygga
och férhindra brott. Polismyndighetens representanter bedémer att bestdammelsen

aven skulle kunna omfatta fall dar myndighetsanstéllda utnyttjas som méjliggorare.

Parallellt med detta galler den generella samverkansskyldigheten enligt 8 §
forvaltningslagen (2017:900), som innebér att myndigheter ska samarbeta och bista
varandra inom sina respektive verksamhetsomraden. Det skulle &ven kunna omfatta
att uppmarksamma maojliggorare.

Utmaningen ligger framst i hanteringen av personuppgifter

Enligt intervjupersoner fran Polismyndigheten ligger den praktiska utmaningen ofta i
hanteringen av personuppgifter. Dataskyddsforordningen och nationella dataskydds-
bestdmmelser innebdr sarskilda begransningar, sarskilt fér myndigheter som inte har

62 Prop. 2024/25:180, Justitiedepartementet, Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande
bestammelse.
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ett uttalat brottsbekdmpande uppdrag. Det ar darfor séallan sekretesslagstiftningen
som sétter gransen, utan snarare reglerna for behandling och vidareanvandning av
personuppgifter.

ESV beddmer att hinder for att utbyta uppgifter mellan valfardsmyndigheter och
brottsbekdmpande myndigheter om bl.a. personliga relationer med kriminella eller
indikationer om majliggorare bor undanréjas. Hur det ska ga till bor kartlaggas inom
ramen for den utredning som foreslas i avsnitt 3.4.1.

3.4.1.4 Mojlighet for valfardsmyndigheterna att informera varandra om
mojliggorare

Myndigheterna vi intervjuat har observerat att personer hoppar mellan anstéliningar
vid olika vélfardsmyndigheter, i syfte att orsaka avsiktliga felaktiga utbetalningar.
Det finns i dag inga mojligheter for myndigheterna att medvetandegoéra varandra om
”myndighetssurfande” mojliggorare. Intervjupersonerna framfor 6nskemal om att
kunna tipsa varandra om méjliggorare som byter anstéllning och systematiskt fa ta
del av andra myndigheters arbetsréttsliga utredningar.

Personalansvarsnamndens handlingar ar offentliga men andra arbetsgivare far inte
per automatik reda pa att en individ har varit aktuell for disciplinpafoljd hos en annan
myndighet. Ett behov som framfors ar ett gemensamt register Gver
personalansvarsarenden for samtliga statliga myndigheter. De intervjuade ar dock
medvetna om att det &r en balansgang och att svara 6vervagandena behover goras
mellan behovet av att utbyta information och den personliga integriteten.

ESV:s forslag utifran aterstaende behov

ESV beddmer att en analys av om det &r rimligt och proportionerligt att
valfardsmyndigheterna ska fa majlighet att underratta varandra om mojliggorare bor
ingd i utredningen som foreslas i avsnitt 3.4.1. Utredningen bor dven analysera
forutsattningarna for att uppratta ett gemensamt register for valfardsmyndigheterna
om personalansvarsarenden.

3.4.1.5 Vvalfardsmyndigheternas méjligheter till férstarkta internutredningar

Fa fall av mojliggorare av felaktiga utbetalningar resulterar i ett drende i
personalansvarsnamnden eller en polisanmalan. De flesta misstankta fall leder till
beslut om uppsagning eller utkop fran myndigheten. Enligt de intervjuade &r en
bidragande orsak till detta att det &r svart att bevisa att en oegentlighet har skett.

Information om misstanktas forhallanden efterfragas

For att forbattra bevislaget efterfragar vissa av de intervjuade personerna méjligheten
att inhamta information om personliga forhallanden for en anstéalld som misstanks
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vara en mojliggorare. Det kan vara uppgifter fran Bolagsverket, for att kontrollera
om det finns javskopplingar mellan den anstéllde och ett bolag, eller olika
individuppgifter fran Skatteverket. Andra pekar pa att det &r mojligt att inhamta
uppgifter fran folkbokforings- eller naringslivsregistret till en internutredning, men
att det behdvs samsyn mellan myndigheterna om vilka uppgifter som kan inhdmtas.

Valfardsmyndigheterna kan inte folja transaktionsfloden eller spara om en anstalld
har fatt ta del av andra fordelar eller forméner av en utomstaende. Kontoutdrag eller
bankuppgifter 6kar sparbarheten av transaktioner mellan den anstéllde och en extern
aktor. Att kunna ta del av sadana uppgifter ar ndgot som ocksa efterfragas av de
intervjuade. Samtidigt menar man att det bér finnas en tydlig grans for vad en
internutredning ska omfatta och vad en brottsbekdmpande myndighet &r battre
lampad att utreda.

Mojligheten att stanga av misstankta efterfragas

Ett annat behov som framfors ar att myndighetsanstéllda ska kunna stdngas av under
pagaende arbetsrattslig utredning, eller om den anstéalldas sakerhetsklassning
ifragasatts. Syftet med en sadan avstiangning ar att kunna begransa skadan av
eventuella oegentligheter samtidigt som myndigheten samlar bevis.

Fragan har tidigare utretts®, och regeringen har lagt fram en proposition som foreslar
att regler om avsténgning av statligt anstallda ska foras in i lagen (1994:260) om
offentlig anstallning.%*

Ett tydliggorande av vilka atgarder som ar mojliga efterfragas

Aven om lagandringar ar att vanta efterfrégar intervjupersonerna ett fortydligande av
vilka atgarder myndigheter kan vidta nar myndighetanstéllda har kopplingar till
organiserad brottslighet eller tidigare &r démda for brott. Vilka méjligheter finns
exempelvis for omplacering, att franta nagon dess arbetsuppgifter eller andra
begransningar? Vilka brott och vilka relationer utanfér myndigheten anses vara
olampliga for den som ar anstélld i offentlig verksamhet?

ESV beddmer att valfardsmyndigheterna bor fa battre forutséttningar att bedriva
internutredningar. Den utredning som foreslas i avsnitt 3.4.1 bor kartlagga och
analysera om vélfardsmyndigheterna bor fa utokade majligheter till att inhamta
uppgifter om en anstallds personliga forhallanden nér det finns misstanke om
avsiktliga felaktiga utbetalningar.

63 Se SOU 2022:8, Ratt och rimligt for statligt anstéllda och SOU 2024:88, Sakerhetsprévningar — nya regler.
64 Prop. 2024/25:204, Finansdepartementet, Regler om avstangning av statligt anstéllda.
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3.4.2 Stark valfardsmyndigheternas samverkan och erfarenhetsutbyte

ESV:s forslag pa atgard: Statskontoret bor fa i uppdrag av regeringen att
tillsammans med Bra, Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten ta fram och
erbjuda vélfardsmyndigheterna ett stod, samt erbjuda plattformar for
erfarenhetsutbyte.

Varje vélfardsmyndighet ansvarar for att bygga upp sin egen formaga att forebygga,
upptacka och utreda mojliggtrare. Det innebar att myndigheten ska kunna identifiera
sarbarheter inom den egna verksamheten och vidta atgarder. Under kartlaggningen
har det framkommit att valfardsmyndigheterna har behov av att samverka med
varandra, bade strategiskt och operativt, for att 6ka den samlade formagan att
forhindra mojliggorare av felaktiga utbetalningar.

Kunskapsdelning om brottsupplagg och operativt arbete efterfragas

Ett samverkansomrade som intervjupersonerna beskriver ar att dela med sig och ta
del av andras kunskap om konkreta situationer om hur brottsupplagg for
mojliggorare av felaktiga utbetalningar ser ut. For en enskild myndighet kan t.ex.
endast en mindre del av ett stdrre brottsupplagg vara synlig. Genom att dela
information kan myndigheterna gemensamt fa en storre bild av hur brottsupplagg och
brottsliga beteenden ser ut. Brottsligheten ar organisk och forandrar sig dver tid. Om
vélfardsmyndigheterna I6pande uppdaterar varandra om hur brottsligheten utvecklas
kan de tidigt stalla om sina kontrollverktyg och agera férebyggande mot
mojliggorare.

Ett annat samverkansomrade ar hur det operativa arbetet kan bedrivas. De personer
vi har intervjuat menar att det &r ineffektivt att varje myndighet &gnar tid och resurser
at att pa var sitt hall uppfinna hjulet”. I stillet bor kunskap som kan bidra till att
minska felaktiga utbetalningar delas mellan myndigheterna.

Myndigheterna har behov av att utbyta erfarenheter om hur de kan arbeta for att
forebygga och identifiera mojliggorare av felaktiga utbetalningar och vilka metoder
de kan anvanda sig av for att motverka att anstallda blir méjliggérare. Myndigheterna
kan behdva informera varandra om vilka kontroller som finns att tillga och hur
internutredningar bor laggas upp. | vissa fall kan det dven finnas behov av att skapa
samsyn om hur information kan utbytas mellan myndigheterna.
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Ett forum fér kunskapsindelning boér inkludera fler myndigheter

Vaélfardssystemen &r sérskilt utsatta for ekonomisk brottslighet och angrepp av
kriminella natverk.% Den kunskap som myndigheterna utbyter bor darfor vara
specifikt inriktad p& hur méjliggorare av felaktiga utbetalningar kan undvikas.

Intervjupersonerna efterfragar att myndigheter med kunskap om mojliggorare,
brottsupplagg och ekonomisk brottslighet®® deltar i och stodjer ett sddant samarbete.
Aven de myndigheter som valfardsmyndigheterna vill kunna inhdmta information
fran®” bor inga. | intervjuerna framkom ocksa att existerande forum for samverkan®
inte méter de behov som finns och att man foredrar en formaliserad samverkan
framfor en frivillig.

Ett forum for erfarenhetsutbyte och metodstod bor i korthet ges mandat att

— identifiera gemensamma risker och sarbarheter

— sprida konkreta lardomar fran intraffade fall

— utveckla gemensamma rutiner fér informationsdelning och hantering av
misstankar om mojliggorare.

Statskontoret och Bra har befintliga uppdrag inom omradet

Statskontoret har i uppdrag av regeringen att frimja myndigheternas arbete mot
korruption genom att utveckla befintliga stdd, ta fram nya stdd och genom
uppsOkande verksamhet sprida stéden till statliga myndigheter. Informationen om
stoden ska spridas till myndigheter med sarskilt riskutsatt verksamhet och till
myndigheter som har ett séarskilt behov av sadant stod.®

Statskontoret och Bra har ocksa fatt i uppdrag att stodja arbetet mot otillaten
paverkan i den offentliga forvaltningen.” Myndigheterna ska inom ramen for
uppdraget ta fram och sprida stédmaterial som kan anvandas for att forebygga och
hantera otillaten paverkan i myndigheter under regeringen, kommuner och regioner.

55 Se bl.a. Regeringens skrivelse 2023/24:67 Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet, s. 20 och Ekobrottsmyndigheten (2025) Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2025, s. 6.

6 Exempelvis Polismyndigheten, Br& och Ekobrottsmyndigheten.

67 Exempelvis Skatteverket, Bolagsverket och Kronofogdemyndigheten.

68 Exempelvis den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet (OB-samverkan), MUR-initiativet
som star for "motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande myndigheter”, samverkan mot arbetslivskriminalitet samt
samverkan mot korruption.

69 Regeringsbeslut Fi2023/03160, Fi2023/03216, Fi2024/00096, Finansdepartementet, Uppdrag till Statskontoret att
stodja arbetet mot korruption i offentlig férvaltning. 2024-07-04. Se &ven 1 ¢ § Férordning (2007:827) med instruktion for
Statskontoret.

70 Regeringsbeslut Fi2024/01456, Finansdepartementet, Uppdrag till Statskontoret och Brottsférebyggande radet att
stodja arbetet mot otillaten paverkan i den offentliga férvaltningen. 2024-06-20.
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ESV:s forslag utifran aterstdende behov

ESV bedomer att vélfardsmyndigheterna har behov av att samverka pa strategisk och
operativ niva for att kunna forhindra att méjliggorare angriper valfardssystemen. Vid
behov kan &ven andra myndigheter inga i samarbetet.

Statskontoret bor fa i uppdrag av regeringen att tillsammans med Bra,
Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten ta fram och erbjuda
valfardsmyndigheterna ett sérskilt stdd och arenor for erfarenhetsutbyte inom ramen
for uppdraget att framja myndigheternas arbete mot korruption.
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