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Bosättning utomlands och 
felaktiga utbetalningar av 
garantipension 
Utbetalningsmyndigheten kontrollerar felaktiga  
utbetalningar av garantipension till pensionärer som 
har flyttat från Sverige utan att anmäla det. Genom att 
samköra uppgifter från Skatteverket och Pensions-
myndigheten upptäcker Utbetalningsmyndigheten 
missbruk av pensionssystemet.
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Resultaten i korthet
För att få garantipension ska man bo i Sverige. Det finns indikationer på 
att personer flyttar utomlands utan att anmäla det till varken Pensions­
myndigheten eller Skatteverket och därför får garantipension felaktigt  
utbetald. Omfattningen av problematiken är dock inte känd. Genom att  
samköra register från olika myndigheter kan Utbetalningsmyndigheten 
identifiera personer som flyttat eller vistas en längre tid utomlands och 
därför inte har rätt till garantipension. Vi skickar därefter en underrättelse till 
Pensionsmyndigheten som utreder och stoppar den felaktiga utbetalningen.

•	 Utbetalningsmyndighetens 15 inledande underrättelser ledde till återkrav 
och stoppade utbetalningar om 14,3 miljoner kronor.

•	 Pensionsmyndigheten drog senare under året in garantipensionen  
i ytterligare drygt 500 redan kända ärenden där personer hade  
utvandrat.

Under hösten har Utbetalningsmyndigheten utvecklat datamodellen för 
att hitta felaktiga utbetalningar av garantipension till personer som flyttat 
utomlands. Vi sjösätter nu modellen för att gemensamt med Pensions­
myndigheten hindra att garantipension betalas ut felaktigt till personer 
som inte bor kvar i Sverige.
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Felaktig folkbokföring innebär risk för felaktigt utbetald 
garantipension
Garantipension är en bosättningsbaserad förmån vilket innebär att man måste bo i 
Sverige för att ha rätt till garantipension.1 Det finns dock undantag för de allra äldsta 
pensionärerna (födda 1937 eller tidigare) som kan ha rätt att få garantipension om de 
bor i ett annat EU/EES-land, Schweiz eller ett land som Sverige har slutit en social-
försäkringskonvention med som medger export av garantipensionen.2

Det finns personer som är felaktigt folkbokförda i Sverige trots att de egentligen bor 
utomlands. Det finns därför risk för att pensionärer som bor utomlands felaktigt 
får garantipension utbetald. Skatteverkets kontroller under 2024 ledde till att 
709 personer som var över 65 år och folkbokförda i Sverige avregistrerades som 
utflyttade. Enligt Skatteverkets överslagsberäkning skulle dessa personer felaktigt 
kunna ha tagit emot drygt 100 miljoner kronor i garantipension om de inte hade 
blivit avregistrerade, givet att de fick garantipension utbetald.3

Krav för garantipension
För att få garantipension måste man bo i Sverige. Garantipension är ett 
grundskydd (minimipension) som lämnas till de personer som har haft låg, 
medel eller ingen arbetsinkomst under arbetslivet. Den är baserad på hur 
många år man har bott i Sverige. Garantipension kan betalas ut från 66 års 
ålder. För att få rätt till garantipension krävs att man har bott i Sverige i minst 
tre år före 65 års ålder. För att få full garantipension krävs att personen har 
varit bosatt i Sverige eller i ett annat EU/EES-land i 40 år, annars minskas 
garantipensionen proportionellt med bosättningstiden. Inkomstgrundade 
pensioner som till exempel inkomstpension, änkepension eller pension från 
annat land, minskar garantipensionen stegvis för att sedan upphöra helt när 
man nått en viss nivå.

Källa: 67 kap., 2, 4, 11, 25 §§, Socialförsäkringsbalken (2010:110), artikel 
58 i EU-förordning 883/2004.

Exporträtt av garantipension för födda 1937 och tidigare
De som är födda 1937 och tidigare kan ha rätt att få garantipension om de 
bor i ett annat EU/EES-land, Schweiz eller ett land som Sverige har slutit en 
socialförsäkringskonvention med som medger export av garantipensionen.

Källa: Pensionsmyndighetens Vägledning 2010:3, version 6.
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Risk för felaktig garantipension till bosatta i andra EU/
EES-länder
Fram till och med 2022 var det möjligt att bo i ett annat land inom EU/EES och 
Schweiz och få garantipension även för pensionärer som är födda 1938 och senare. 
Knappt 58 000 garantipensionärer i åldersgruppen bedömdes bo i ett annat EU/
EES-land eller Schweiz vid den tidpunkten. Flest garantipensionärer bodde i  
Finland (40 procent), följt av Norge (12 procent) och Tyskland (10 procent) (tabell 1).4  
När möjligheten att bo utomlands med garantipension upphörde för den här 
gruppen drogs garantipensionen in för över 57 000 personer.

I samband med att reglerna började gälla noterade Skatteverket en ökning av 
personer över 65 år som folkbokförde sig i Sverige. Samtidigt minskade antalet 
personer under 65 år som folkbokförde sig i Sverige5, så ökningen bland pensi-
onärerna var inte en del av en generell trend att inflyttningen ökade till Sverige. 
Enligt Skatteverket väljer många pensionärer att ändra sin folkbokföringsadress 
till sina vuxna barns folkbokföringsadress för att sedan bo i utlandet utan att 
avregistrera sig. I folkbokföringsdatabasen finns det cirka 30 000 personer som 
har flyttat till sina vuxna barn. Det innebär inte att alla dessa har garantipension 
eller en felaktig folkbokföring, men enligt Skatteverket kan det ge en indikation 
på storleken av folkbokföringsfelet.6

Den skattade överteckningen (personer som är folkbokförda i Sverige men inte 
borde vara det) för hela den vuxna befolkningen är 1,1–1,4 procent enligt Skatte-
verket.7 Om överteckningen bland garantipensionärer är lika stor som för resten 
av den vuxna befolkningen innebär det att 12 000–15 000 garantipensionärer i 
åldern 66–86 år är felaktigt folkbokförda i Sverige.8

Tabell 1. Länder med flest garantipensionärer i augusti 2022

Land Antal garantipensionärer

Finland 23 126

Norge 6 864

Tyskland 5 585

Danmark 3 413

Spanien 2 975

Grekland 2 345

Storbritannien 1 964

Frankrike 1 622

Schweiz 1 418

Källa: Pensionsmyndigheten.
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Återkraven till utlandspensionärer har ökat
Under 2024 krävde Pensionsmyndigheten tillbaka 63 miljoner kronor från personer 
som fått garantipension felaktigt för att de bott utomlands.9 Pensionsmyndigheten 
gör fler kontroller nu än tidigare och upptäcker därför fler felaktiga utbetalningar. 
Återkraven på grund av utlandsboende har därmed ökat över tid från 19 miljoner 
kronor 2022 och 30 miljoner 2023.10

”Utbetalningsmyndigheten har en unik möjlighet att 
samköra personuppgifter från olika myndigheter och 
kan därför upptäcka felaktiga utbetalningar.”

Samkörning av register upptäcker garantipensionärer  
som bor utomlands
Utbetalningsmyndigheten och Pensionsmyndigheten har inlett ett samarbete för 
att identifiera garantipensionärer som felaktigt får garantipension eftersom de bor 
utomlands. Utbetalningsmyndigheten har en unik möjlighet att samköra person-
uppgifter från olika myndigheter och kan därför upptäcka felaktiga utbetalningar 
som Pensionsmyndigheten inte har möjlighet att göra själva.

Under senhösten 2024 skickade Utbetalningsmyndigheten de första underrättelserna 
till Pensionsmyndigheten där det fanns anledning att anta att garantipension blivit 
felaktigt utbetald till personer som bor utomlands. Genom att samköra bland annat 
Skatteverkets register över folkbokföring och anmälda utlandsadresser med Pensions-
myndighetens register över utbetalningar av garantipension upptäckte vi 601  
personer som troligtvis hade utvandrat men fick garantipension.

För att vara säkra på att garantipensionärerna som dataanalysen pekade ut verkligen 
inte bodde kvar i Sverige tog vi 15 av träffarna och inledde fördjupad granskning av 
dem. I en fördjupad granskning har Utbetalningsmyndigheten möjlighet att begära 
in ytterligare uppgifter från samtliga statliga myndigheter, a-kassor och kreditinstitut 
och göra en sammanvägd bedömning av om det kan röra sig om en felaktig utbetal-
ning.11 Den fördjupade granskningen pekade på att personerna mycket riktigt befann 
sig utomlands under långa perioder, framförallt i olika länder i Europa, men även 
längre bort som i USA och Förenade Arabemiraten.
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Fallbeskrivning från underrättelser
En man som får garantipension har anmält en finsk adress hos Skattverket 
och fastnar i Utbetalningsmyndighetens kontroll. Mannen är folkbokförd i 
Sverige och har inte heller meddelat Pensionsmyndigheten att han skulle ha 
flyttat utomlands. Den fördjupade granskningen visar att mannen flyttade från 
Sverige i januari 2022 och att han sedan dess har befunnit sig i Finland. Sedan 
1 januari 2023 har man inte rätt att bo i ett annat EU-land och få garanti-
pension. Det leder till att Utbetalningsmyndigheten skickar en underrättelse 
till Pensionsmyndigheten som i sin tur stoppar utbetalningen till mannen.

Fallbeskrivning från underrättelser
En kvinna som får garantipension anmälde till Skatteverket den 1 april 2023 
att hon flyttar utomlands och uppger en adress i Storbritannien för kontakt. 
Kvinnan har inte meddelat Pensionsmyndigheten att hon flyttar utomlands. 
Kvinnan fastnar i Utbetalningsmyndighetens kontroll. Den fördjupade 
granskningen visar att kvinnan flyttade från Sverige redan i februari 2022 
och därefter befunnit sig i Turkiet, Spanien och Italien. Sedan 1 januari 2023 
har man inte rätt att bo i ett annat EU-land eller Storbritannien och få  
garantipension. Det leder till att Utbetalningsmyndigheten skickar en under-
rättelse till Pensionsmyndigheten som stoppar utbetalningen till kvinnan.

De första 15 underrättelserna hindrade att 14,3 miljoner 
betalades ut felaktigt
Resultaten från den fördjupade granskningen ledde till att vi skickade under-
rättelser till Pensionsmyndigheten om att samtliga 15 garantipensionärer hade 
bosatt sig utomlands. Pensionsmyndigheten utredde underrättelserna och fann 
att alla 15 personer fick garantipension utbetalt felaktigt. De 15 underrättelserna 
ledde till återkrav och stoppade framtida utbetalningar om 14,3 miljoner kronor.

Utbetalningsmyndigheten skickade de resterande 586 träffarna först i april till 
Pensionsmyndigheten. Dessa ärenden hade Pensionsmyndigheten redan kännedom 
om då de fanns i myndighetens handläggningssystem. Vid hantering av dessa ären-
den drogs utbetalningen av garantipension in för ungefär 530 personer eftersom 
de flyttat utomlands. Övriga fick behålla garantipensionen på grund av att de till 
exempel bor i ett land som Sverige har knutit en socialförsäkringskonvention med, 
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att det fanns särskilt ömmande skäl eller för att de hade återinvandrat. Bland de 
här ärendena fanns det även en handfull personer som hade avlidit.

”Att stoppa felaktiga utbetalningar av pensioner är 
ett prioriterat område eftersom varje stoppad felaktig 
pension genererar stora besparingsbelopp...”

Kontrollen har utvecklats för att hitta fler utlandspensionärer
Utbetalningsmyndigheten har under hösten 2025 förbättrat och utvecklat data-
analysmetoderna för att upptäcka garantipensionärer som har bosatt sig utom-
lands och inte anmält detta till Skatteverket. Vi tar nu vår uppdaterade kontroll i 
bruk och skickar nya underrättelser till Pensionsmyndigheten så att vi kan stoppa 
flera felaktiga utbetalningar av garantipension till personer som har flyttat från 
Sverige. Att stoppa felaktiga utbetalningar av pensioner är ett prioriterat område  
eftersom varje stoppad felaktig pension genererar stora besparingsbelopp då pension 
betalas livet ut.

Garantipensionens nivåer och omfattning
Garantipensionen kompletterar inkomstpensionen. Ensamstående pensio-
närer som inte har någon eller låg inkomstpension kan som högst få 11 907 
kronor i månaden i garantipension. Motsvarande belopp för gifta är 10 780 
kronor. Garantipensionen trappas av ju högre inkomstpension man har. 
Ensamstående kan få garantipension som komplement upp till en inkomst-
pension om 18 117 kronor per månad. Motsvarande belopp för gifta är 16 
406 kronor per månad.

Den genomsnittliga utbetalningen av garantipension var 2 241 kronor per 
månad i december 2024. 

I december 2024 fick 1 227 037 pensionärer garantipension. Det motsvarar 
53 procent av alla med allmän pension. 854 773 var kvinnor och 372 264 
var män. Det innebär att 70 procent av alla kvinnor och 34 procent av alla 
män med allmän pension får garantipension.

Under 2024 var statens utgifter för garantipension 33,2 miljarder kronor.

Källa: Pensionsmyndighetens statistikdatabas.
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Ändrade regler för utbetalning av garantipension
I december 2017 kom en dom från EU-domstolen som innebar att garanti-
pension för personer födda 1938 eller senare ska beräknas som en så kallad 
minimiförmån. En minimiförmån är bosättningsbaserad och betalas bara ut till 
personer som är bosatta i det land som administrerar förmånen. Efter domen 
beslutade riksdagen om särskilda bestämmelser som gjorde det möjligt att 
fortsätta att betala ut garantipension till pensionärer som bodde i ett annat 
EU/EES-land samt Schweiz. De särskilda bestämmelserna upphörde att gälla 
1 januari 2023. Sedan september 2022 är det inte möjligt att flytta till annat 
EU/EES-land samt Schweiz och ta med sig sin garantipension.

Källa: EU-domstolens mål Boguslawa Zaniewicz-Dybeck mot Pensions-
myndigheten, C-189/16, ECLI:EU:C:2017:946 och 5 kap. 17 a § Lag om 
ändring i socialförsäkringsbalken (2018:1627).

Kontaktperson
Gabriella Sjögren Lindquist
Chefsanalytiker, Utbetalningsmyndigheten 
gabriella.sjogren.lindquist@ubm.se
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