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Bosattning utomlands och
felaktiga utbetalningar av
garantipension

Utbetalningsmyndigheten kontrollerar felaktiga
utbetalningar av garantipension till pensionarer som
har flyttat fran Sverige utan att anmala det. Genom att
samkora uppgifter fran Skatteverket och Pensions-
myndigheten upptacker Utbetalningsmyndigheten
missbruk av pensionssystemet.
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Bosattning utomlands och
felaktiga utbetalningar av
garantipension

Resultaten i korthet

For att fa garantipension ska man bo i Sverige. Det finns indikationer pa
att personer flyttar utomlands utan att anmala det till varken Pensions-
myndigheten eller Skatteverket och darfor far garantipension felaktigt
utbetald. Omfattningen av problematiken ar dock inte kand. Genom att
samkora register fran olika myndigheter kan Utbetalningsmyndigheten
identifiera personer som flyttat eller vistas en langre tid utomlands och
darfor inte har ratt till garantipension. Vi skickar darefter en underrattelse till
Pensionsmyndigheten som utreder och stoppar den felaktiga utbetalningen.

« Utbetalningsmyndighetens 15 inledande underréattelser ledde till dterkrav
och stoppade utbetalningar om 14,3 miljoner kronor.

« Pensionsmyndigheten drog senare under aret in garantipensionen
i ytterligare drygt 500 redan kanda arenden dar personer hade
utvandrat.

Under hdsten har Utbetalningsmyndigheten utvecklat datamodellen for
att hitta felaktiga utbetalningar av garantipension till personer som flyttat
utomlands. Vi sjosatter nu modellen for att gemensamt med Pensions-
myndigheten hindra att garantipension betalas ut felaktigt till personer
som inte bor kvar i Sverige.
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Felaktig folkbokforing innebar risk for felaktigt utbetald
garantipension

Garantipension dr en bosittningsbaserad forméan vilket innebar att man maéste bo i
Sverige for att ha ratt till garantipension.! Det finns dock undantag for de allra aldsta
pensiondrerna (fodda 1937 eller tidigare) som kan ha ratt att fa garantipension om de
bor i ett annat EU/EES-land, Schweiz eller ett land som Sverige har slutit en social-
forsakringskonvention med som medger export av garantipensionen.?

Det finns personer som ar felaktigt folkbokforda i Sverige trots att de egentligen bor
utomlands. Det finns darfor risk for att pensionarer som bor utomlands felaktigt
far garantipension utbetald. Skatteverkets kontroller under 2024 ledde till att

709 personer som var over 65 ar och folkbokforda i Sverige avregistrerades som
utflyttade. Enligt Skatteverkets 6verslagsberikning skulle dessa personer felaktigt
kunna ha tagit emot drygt 100 miljoner kronor i garantipension om de inte hade
blivit avregistrerade, givet att de fick garantipension utbetald.3

Krav for garantipension

For att fa garantipension maste man bo i Sverige. Garantipension ar ett
grundskydd (minimipension) som Iamnas till de personer som har haft 1ag,
medel eller ingen arbetsinkomst under arbetslivet. Den ar baserad pa hur
manga ar man har bott i Sverige. Garantipension kan betalas ut fran 66 ars
alder. For att fa ratt till garantipension kravs att man har bott i Sverige i minst
tre ar fore 65 ars alder. For att fa full garantipension kravs att personen har
varit bosatt i Sverige eller i ett annat EU/EES-land i 40 ar, annars minskas
garantipensionen proportionellt med bosattningstiden. Inkomstgrundade
pensioner som till exempel inkomstpension, dnkepension eller pension frén
annat land, minskar garantipensionen stegvis for att sedan upphdéra helt nar
man natt en viss niva.

Kalla: 67 kap., 2, 4, 1, 25 §§, Socialférsadkringsbalken (2010:110), artikel
58 i EU-forordning 883/2004.

Exportratt av garantipension for fodda 1937 och tidigare

De som ar fodda 1937 och tidigare kan ha rétt att fa garantipension om de
bor i ett annat EU/EES-land, Schweiz eller ett land som Sverige har slutit en
socialférsakringskonvention med som medger export av garantipensionen.

Kalla: Pensionsmyndighetens Vagledning 2010:3, version 6.
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Risk for felaktig garantipension till bosatta i andra EU/
EES-lander

Fram till och med 2022 var det mgjligt att bo i ett annat land inom EU/EES och
Schweiz och fa garantipension dven for pensionirer som ar fodda 1938 och senare.
Knappt 58 000 garantipensionérer i aldersgruppen bedomdes bo i ett annat EU/
EES-land eller Schweiz vid den tidpunkten. Flest garantipensionarer bodde i
Finland (40 procent), foljt av Norge (12 procent) och Tyskland (10 procent) (tabell 1).4
Nar mojligheten att bo utomlands med garantipension upphorde for den har
gruppen drogs garantipensionen in for 6ver 57 000 personer.

I samband med att reglerna borjade gilla noterade Skatteverket en 6kning av
personer over 65 ar som folkbokforde sig i Sverige. Samtidigt minskade antalet
personer under 65 ar som folkbokforde sig i Sveriges, sa 6kningen bland pensi-
ondrerna var inte en del av en generell trend att inflyttningen ckade till Sverige.
Enligt Skatteverket viljer ménga pensionéarer att Andra sin folkbokforingsadress
till sina vuxna barns folkbokforingsadress for att sedan bo i utlandet utan att
avregistrera sig. I folkbokforingsdatabasen finns det cirka 30 000 personer som
har flyttat till sina vuxna barn. Det innebar inte att alla dessa har garantipension
eller en felaktig folkbokforing, men enligt Skatteverket kan det ge en indikation
pa storleken av folkbokforingsfelet.

Den skattade 6verteckningen (personer som ar folkbokforda i Sverige men inte
borde vara det) for hela den vuxna befolkningen ar 1,1—1,4 procent enligt Skatte-
verket” Om 6verteckningen bland garantipensionirer ar lika stor som for resten
av den vuxna befolkningen innebir det att 12 000—15 000 garantipensionarer i
aldern 66—-86 ar ar felaktigt folkbokforda i Sverige.®

Tabell 1. Lander med flest garantipensionarer i augusti 2022

Finland 23 126
Norge 6 864
Tyskland 5585
Danmark 3413
Spanien 2975
Grekland 2345
Storbritannien 1964
Frankrike 1622
Schweiz 1418

Kalla: Pensionsmyndigheten.
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Aterkraven till utlandspensionarer har 6kat

Under 2024 kriavde Pensionsmyndigheten tillbaka 63 miljoner kronor frén personer
som fatt garantipension felaktigt for att de bott utomlands.® Pensionsmyndigheten
gor fler kontroller nu &n tidigare och uppticker darfor fler felaktiga utbetalningar.
Aterkraven pa grund av utlandsboende har dirmed 6kat 6ver tid fran 19 miljoner
kronor 2022 och 30 miljoner 2023.%°

"Utbetalningsmyndigheten har en unik méjlighet att
samkéra personuppagifter fran olika myndigheter och
kan dérfér upptécka felaktiga utbetalningar.”

Samkorning av register upptacker garantipensionarer
som bor utomlands

Utbetalningsmyndigheten och Pensionsmyndigheten har inlett ett samarbete for
att identifiera garantipensionarer som felaktigt far garantipension eftersom de bor
utomlands. Utbetalningsmyndigheten har en unik majlighet att samkaora person-
uppgifter fran olika myndigheter och kan darfor uppticka felaktiga utbetalningar
som Pensionsmyndigheten inte har majlighet att gora sjalva.

Under senhosten 2024 skickade Utbetalningsmyndigheten de forsta underrattelserna
till Pensionsmyndigheten dar det fanns anledning att anta att garantipension blivit
felaktigt utbetald till personer som bor utomlands. Genom att samkora bland annat
Skatteverkets register 6ver folkbokforing och anmailda utlandsadresser med Pensions-
myndighetens register 6ver utbetalningar av garantipension upptéckte vi 601
personer som troligtvis hade utvandrat men fick garantipension.

For att vara sakra pa att garantipensiondrerna som dataanalysen pekade ut verkligen
inte bodde kvar i Sverige tog vi 15 av traffarna och inledde fordjupad granskning av
dem. I en fordjupad granskning har Utbetalningsmyndigheten majlighet att begéira
in ytterligare uppgifter fran samtliga statliga myndigheter, a-kassor och kreditinstitut
och gora en sammanviagd bedomning av om det kan rora sig om en felaktig utbetal-
ning."* Den fordjupade granskningen pekade pa att personerna mycket riktigt befann
sig utomlands under langa perioder, framforallt i olika ldnder i Europa, men dven
langre bort som i USA och Forenade Arabemiraten.
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Fallbeskrivning fran underrattelser

En man som far garantipension har anmalt en finsk adress hos Skattverket
och fastnar i Utbetalningsmyndighetens kontroll. Mannen ar folkbokford i
Sverige och har inte heller meddelat Pensionsmyndigheten att han skulle ha
flyttat utomlands. Den férdjupade granskningen visar att mannen flyttade fran
Sverige i januari 2022 och att han sedan dess har befunnit sig i Finland. Sedan
1januari 2023 har man inte ratt att bo i ett annat EU-land och f& garanti-
pension. Det leder till att Utbetalningsmyndigheten skickar en underrattelse
till Pensionsmyndigheten som i sin tur stoppar utbetalningen till mannen.

Fallbeskrivning fran underrattelser

En kvinna som far garantipension anmalde till Skatteverket den 1 april 2023
att hon flyttar utomlands och uppger en adress i Storbritannien for kontakt.
Kvinnan har inte meddelat Pensionsmyndigheten att hon flyttar utomlands.
Kvinnan fastnar i Utbetalningsmyndighetens kontroll. Den férdjupade
granskningen visar att kvinnan flyttade frdn Sverige redan i februari 2022
och darefter befunnit sig i Turkiet, Spanien och lItalien. Sedan 1 januari 2023
har man inte rétt att bo i ett annat EU-land eller Storbritannien och fa
garantipension. Det leder till att Utbetalningsmyndigheten skickar en under-
rattelse till Pensionsmyndigheten som stoppar utbetalningen till kvinnan.

De forsta 15 underrattelserna hindrade att 14,3 miljoner
betalades ut felaktigt

Resultaten fran den férdjupade granskningen ledde till att vi skickade under-
rattelser till Pensionsmyndigheten om att samtliga 15 garantipensionarer hade
bosatt sig utomlands. Pensionsmyndigheten utredde underrittelserna och fann
att alla 15 personer fick garantipension utbetalt felaktigt. De 15 underrattelserna
ledde till terkrav och stoppade framtida utbetalningar om 14,3 miljoner kronor.

Utbetalningsmyndigheten skickade de resterande 586 traffarna forst i april till
Pensionsmyndigheten. Dessa drenden hade Pensionsmyndigheten redan kinnedom
om da de fanns i myndighetens handlaggningssystem. Vid hantering av dessa aren-
den drogs utbetalningen av garantipension in for ungefar 530 personer eftersom

de flyttat utomlands. Ovriga fick behalla garantipensionen pa grund av att de till
exempel bor i ett land som Sverige har knutit en socialforsakringskonvention med,
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att det fanns sirskilt mmande skil eller for att de hade aterinvandrat. Bland de
har arendena fanns det dven en handfull personer som hade avlidit.

"Att stoppa felaktiga utbetalningar av pensioner dr
ett prioriterat omrdde eftersom varje stoppad felaktig
pension genererar stora besparingsbelopp...”

Kontrollen har utvecklats for att hitta fler utlandspensionarer

Utbetalningsmyndigheten har under hosten 2025 forbattrat och utvecklat data-
analysmetoderna for att uppticka garantipensionarer som har bosatt sig utom-
lands och inte anmalt detta till Skatteverket. Vi tar nu var uppdaterade kontroll i
bruk och skickar nya underrittelser till Pensionsmyndigheten sa att vi kan stoppa
flera felaktiga utbetalningar av garantipension till personer som har flyttat fran
Sverige. Att stoppa felaktiga utbetalningar av pensioner ar ett prioriterat omrade
eftersom varje stoppad felaktig pension genererar stora besparingsbelopp da pension
betalas livet ut.

Garantipensionens nivaer och omfattning

Garantipensionen kompletterar inkomstpensionen. Ensamstdende pensio-
narer som inte har ndgon eller 1ag inkomstpension kan som hogst fa 11 907
kronor i manaden i garantipension. Motsvarande belopp for gifta &r 10 780
kronor. Garantipensionen trappas av ju hogre inkomstpension man har.
Ensamstdende kan f& garantipension som komplement upp till en inkomst-
pension om 18 117 kronor per manad. Motsvarande belopp for gifta &r 16
406 kronor per manad.

Den genomsnittliga utbetalningen av garantipension var 2 241 kronor per
manad i december 2024.

| december 2024 fick 1227 037 pensionarer garantipension. Det motsvarar
53 procent av alla med allman pension. 854 773 var kvinnor och 372 264
var man. Det innebar att 70 procent av alla kvinnor och 34 procent av alla
man med allmén pension far garantipension.

Under 2024 var statens utgifter for garantipension 33,2 miljarder kronor.

Kalla: Pensionsmyndighetens statistikdatabas.
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Andrade regler for utbetalning av garantipension

| december 2017 kom en dom fran EU-domstolen som innebar att garanti-
pension for personer fodda 1938 eller senare ska berdknas som en sa kallad
minimiférman. En minimiférman ar bosattningsbaserad och betalas bara ut till
personer som ar bosatta i det land som administrerar férmanen. Efter domen
beslutade riksdagen om sarskilda bestammelser som gjorde det mgjligt att
fortsatta att betala ut garantipension till pensionarer som bodde i ett annat
EU/EES-land samt Schweiz. De sarskilda bestammelserna upphorde att galla
1januari 2023. Sedan september 2022 ar det inte mojligt att flytta till annat
EU/EES-land samt Schweiz och ta med sig sin garantipension.

Kalla: EU-domstolens mal Boguslawa Zaniewicz-Dybeck mot Pensions-
myndigheten, C-189/16, ECLI:EU:C:2017:946 och 5 kap. 17 a § Lag om
andring i socialférsékringsbalken (2018:1627).

Kontaktperson

Gabiriella Sjogren Lindquist

Chefsanalytiker, Utbetalningsmyndigheten
gabriella.sjogren.lindquist@ubm.se
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Slutnoter

' Det finns mojlighet till dispens att bo utomlands och fa garantipension om det
med hansyn till omstandigheterna skulle framstd som uppenbart oskaligt att dra in
formanen (5 kap. 18 § Socialférsdkringsbalken (2010:110)). | vissa fall kan man fa
behalla garantipension vid boséattning i Kanada enligt en socialférsakringskonvention
som slutits mellan landerna.

2 pensionsmyndigheten, Alderspension fér personer fédda 1937 eller tidigare, Vag-
ledning 2010:3 version 6, s. 23.

3 Skatteverket (2025), Nationell Iagesbild 6ver befolkningen, s. 47.

4 Pensionsmyndigheten (2022). Bosatta utanfér Sverige fdr inte Idngre garantipension.
Pensionsmyndigheten. https://www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/press-
rum/bosatta-utanfor-sverige-far-inte-langre-garantipension [Hamtad: 2025-11-26].

5 Skatteverket (2025), Nationell 1agesbild 6ver befolkningen, s. 47.
¢ Skatteverket (2025), Nationell Iagesbild 6ver befolkningen, s. 44.
7 Skatteverket (2025), Nationell Iagesbild 6ver befolkningen, s. 45.

8 Enligt Pensionsmyndighetens statistikdatabas fick 1 090 100 folkbokférda personer i
aldrarna 66-86 ar (fodda 1938 eller senare) garantipension i december 2024.

®Uppgifter frdn Pensionsmyndigheten.

' Sveriges Radio (2024). Fler fdr betala tillbaka pension efter att de flyttat utomlands.
Sveriges Radio. https://www.sverigesradio.se/artikel/fler-far-betala-tillbaka-pensi-
on-efter-att-de-flyttat-utomlands [Hamtad: 2025-11-26].

" 3§ lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar
samt 9-10 §§ lagen (2023:456) om skyldighet att Iamna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten.
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