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Sammanfattning

Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen och
misstankta bidragsbrott ar stor. De felaktiga utbetalningar som
myndigheterna och arbetsloshetskassorna tillsammans uppticker,
kraver  tillbaka och som  aterbetalas utgér enligt
Ekonomistyrningsverkets bedomning fortfarande endast en liten
andel av de felaktiga utbetalningar som myndigheterna tidigare har
uppskattat.

Ett flertal atgirder for att forsoka stirka och effektivisera
arbetet med att motverka den organiserade brottsligheten och den
kriminella ekonomin i valfirden har vidtagits de senaste aren. T.ex.
gav regeringen i maj 2025 Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan, Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten och
Skatteverket i uppdrag att gemensamt kraftsamla mot organiserad
brottslighet i valfirden (regeringsbeslut $2025/01085) och i juni
2025 fick Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, = Migrationsverket, = Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket,
Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten i uppdrag att
samordna utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet
mot brott och den Kkriminella ekonomin inklusive felaktiga
utbetalningar (regeringsbeslut Fi2025/01460). Vidare gav
regeringskansliet (Socialdepartementet) i april 2024 en utredare i
uppdrag att se dver 2021 ars bidragsbrottsutrednings (S2021:03)
och ldmna forslag om ett administrativt sanktionssystem och en
bidragssparr samt om att inratta en sarskild avgransad verksamhet
for utredning av bidragsbrott vid Forsakringskassan. Utredaren
redovisade i mars 2025 den del av uppdraget som giller

1 Ekonomistyrningsverket (2024) Rapport Malet att minska de felaktiga utbetalningarna
frén valfardssystemen - en samlad analys av méluppfyllelsen for 2023, ESV 2024:32's. 10 f.



administrativt sanktionssystem och bidragssparr i
socialforsdakringens  formaner (Ds  2025:8).  Ytterligare
delredovisning kommer att ske senast den 1 november 2025, och
uppdraget ska slutredovisas senast den 2 mars 2026.

En annan betydelsefull atgard for att motverka felaktiga
utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen ar inrattandet av
Utbetalningsmyndigheten den 1 januari 2024. Av foérordningen
(2023:461) med instruktion for Utbetalningsmyndigheten foljer att
myndighetens huvuduppgift ar att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. For detta
syfte ska myndigheten goéra dataanalyser och wurval samt
genomfora inledande och fordjupade granskningar enligt lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar.  Vidare ska  myndigheten  bidra  till
kunskapsutvecklingen i den statliga forvaltningen och vid
arbetsloshetskassorna genom att samla, analysera och férmedla
kunskap och erfarenheter fran sitt arbete med att forebygga,
forhindra och  uppticka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen. Mpyndigheten ska ocksd delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade
brottsligheten (OB-samverkan).

Utbetalningsmyndigheten saknar idag rattsligt stéd for att
kunna samla in, analysera och genomfora granskningar av
uppgifter som myndigheten far kinnedom om inom ramen fér OB-
samverkan rorande personer eller foretag som av olika
anledningar kan misstidnkas utverka felaktiga utbetalningar som
ettledien organiserad eller systematisk brottslig verksamhet. Med
en sadan mojlighet skulle myndigheten kunna utgéra ett dnnu
kraftfullare verktyg an i dag i arbetet med att bekdmpa den
organiserade och systematiska brottslighetens utnyttjande av
valfardssystemen. I denna promemoria foreslas darfor att
Utbetalningsmyndigheten, genom en &ndring i myndighetens
instruktion, ges dven ett brottsbekdmpande uppdrag.

Bade Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har getts
mojlighet att ldmna synpunkter och ar positivt instidllda till
forslaget om  att  Utbetalningsmyndigheten ges  ett
brottsbekampande uppdrag. Forslaget bedoms vara val anpassat
till de behov som identifierats inom myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet. Av sarskild vikt ar att forslaget, om det
genomfors, kompletterar andra myndigheters uppdrag samt ar
anpassat till oOvriga forslag som utreds for tillfillet, t.ex.
sanktionsvaxling.



Mot bakgrund av forslaget i denna promemoria om ett
brottsbekdmpande uppdrag for Utbetalningsmyndigheten foreslas
nya lagar om myndighetens brottsbekdmpande verksamhet och
om myndighetens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade samt tillhérande forordningar. Den
foreslagna lagen om Utbetalningsmyndighetens
brottsbekampande verksamhet innehaller bl.a. bestimmelser om
vilken brottslighet som myndighetens brottsbekdmpande
verksamhet ska avse (brott enligt bidragsbrottslagen [2007:612])
och vilka slags brottsbekdmpande arbetsuppgifter myndigheten
ska ha (forebygga, forhindra och upptiacka) samt i vilken
utstrackning den brottsbekdampande verksamheten far anvinda de
uppgiftssamlingar som  finns i  myndighetens icke
brottsbekdmpande verksamhet. Den foreslagna lagen om
Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter pa
brottsdatalagens omrade, som ska gilla utéver brottsdatalagen,
innehaller bestimmelser som innebar preciseringar, undantag och
avvikelser frdn den lagen, bla. niar det giller gemensamt
tillgdngliga uppgifter och langsta tid for behandling.

Med anledning av forslagen om ny lagstiftning foreslas
andringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar, lagen (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter
till de brottsbekdmpande myndigheterna och férordningen
(2023:461) med instruktion for Utbetalningsmyndigheten.

Slutligen foreslas dndring i forordningen (2018:1181) om
flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen.

De nya lagarna och forordningarna samt
forfattningsdndringarna foreslas trdda i kraft den 1juli 2026.
Négra 6vergangsbestimmelser behovs inte.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (xxxx:xxx) om
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdampande
verksamhet

Tillimpningsomrade

1§ Utbetalningsmyndighetens verksamhet enligt denna lag
omfattar brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).

Utbetalningsmyndighetens verksamhet enligt denna lag ska
bedrivas i en sarskild enhet.

Verksamhetens omfattning och ratt att anvanda uppgifter

2 § Utbetalningsmyndighetens verksamhet enligt denna lag
omfattar att férebygga, forhindra och uppticka sidan brottslig
verksamhet som avses i 1 §. Utbetalningsmyndigheten far i den
verksamheten

1. anvanda uppgifter i uppgiftssamlingen fér dataanalyser och
urval som avses i 3 kap. 1 § lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten for att gora
dataanalyser och urval,

2. anvanda uppgifter i transaktionskontoregistret som avses i
2kap. 1§ lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten, och

3. genomfoéra inledande granskning och fordjupad granskning
enligt 2 kap. lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar.
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Skyldighet att lamna uppgifter till vissa verksamheter

3§ Uppgifter som férekommer i Utbetalningsmyndighetens
verksamhet enligt denna lag och kan antas ha sarskild betydelse for
ett drende om en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stod hos
Migrationsverket, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten,
Centrala studiestddsndmnden, Arbetsformedlingen eller en
arbetsloshetskassa ska lamnas till den verksamheten.

4 § En uppgift som avses i 3 § och omfattas av sekretess far inte
ldamnas, om oOverviagande skil talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att
uppgiften lamnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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1.2 Forslag till lag (xxxx:xxxx) om
Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

1 kap. Allmanna bestammelser

Lagens tillampningsomrade

1§ Denna lag giller utover brottsdatalagen (2018:1177) nar
Utbetalningsmyndigheten i egenskap av behorig myndighet
behandlar personuppgifter i syfte att forebygga, féorhindra eller
upptdcka brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).

Personuppgiftsansvar

2 § Utbetalningsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Behandling av uppgifter om juridiska personer

3 § Bestimmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer
géller ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om dndamalet for behandlingen,

3.2 kap. 5 § om utlamnande av personuppgifter,

4. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgangliga uppgifter, och

5.4 kap. 1-4, 7 och 8 §§ om lidngsta tid som personuppgifter far
behandlas.

Bestdammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer i
brottsdatalagen (2018:1177) galler ocksa vid sddan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diariefdring och handlaggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om dndamalet med behandlingen,

3.2 kap. 17 § om ldngsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 §§ om behandling for nya &ndamal, och

5. 3 kap. 6 § om tillgdngen till personuppgifter.
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2 kap. Grundlaggande bestammelser om behandling

Rattslig grund

1§ Utbetalningsmyndigheten far behandla personuppgifter om
det ar nodvandigt for att myndigheten ska kunna forebygga,
forhindra eller wuppticka brott enligt bidragsbrottslagen
(2007:612).

Behandling fér nya andamal

2 § Forutsittningarna for att behandla personuppgifter som
behandlas med stéd av 1 § fér nya &ndamal regleras i 2 kap. 4 och
22 §§ brottsdatalagen (2018:1177).

Sarskilda upplysningar

3 § Bestimmelserna om sarskilda upplysningar i 2 kap. 3 § andra
stycket, 9 och 10 §§ brottsdatalagen (2018:1177) géller endast vid
behandling av personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga med stéd av 3 kap. 2 §.

Sokning pa kansliga personuppgifter

4 § Sokforbudet i 2kap. 14§ brottsdatalagen (2018:1177)
hindrar inte so6kningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa etniskt ursprung, religios eller filosofisk overtygelse
eller uppgifter som ror hilsa, om sokningen gors i personuppgifter
som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 3 kap. 2 §.

Utlamnande av personuppgifter

5§ Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och
Skatteverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ratt
att ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga
med stdd av 3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behover
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uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177).

Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande i Europeiska aklagarmyndigheten ritt att
ta del av personuppgifter som avses i forsta stycket. Denna ratt
inskranks inte av vad som anges i 18 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen.

6 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat sitt dn
genom direktatkomst om det inte ar oldmpligt.

Elektroniskt utlimnande genom direktatkomst ar tilldtet bara i
den utstrackning som anges i 3 kap. 6 §.

Réatt att meddela foreskrifter

7 § Regeringen kan med stod av 8kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om

1. att personuppgifter far limnas ut i andra fall &n som anges i
5§, och

2. begransning av mojligheten att lamna ut personuppgifter
elektroniskt enligt 6 § forsta stycket.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter

Allman bestammelse

1§ Detta Kkapitel innehdller sirskilda bestammelser for
behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgangliga med stéd av 2 §. Uppgifter som endast ett
fatal personer har ratt att ta del av anses inte som gemensamt
tillgangliga.

Detta kapitel gdller inte nar personuppgifter behandlas med
stdd av 2 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgingliga

2 § Personuppgifter som kan antas ha samband med misstankt
brottslig verksamhet som avses i bidragsbrottslagen (2007:612)
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for goras gemensamt tillgdngliga, om den misstdnkta
verksamheten

1. innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fingelse i ett ar
eller mer, eller

2. sker systematiskt.

Sarskilda upplysningar

3§ Om uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga direkt
kan hanforas till en person som inte dr misstinkt for att ha utévat
eller komma att utdva sddan brottslig verksamhet som avsesi2 §,
ska det genom en sirskild upplysning eller pd nagot annat sitt
framga att personen inte dr misstankt.

Uppgifter om en person som kan antas ha direkt samband med
sadan brottslig verksamhet som avses i 2 § ska forses med en
upplysning om uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas
riktighet i sak, om det inte pa grund av omstindigheterna ar
onddigt.

Sokning

4 § Vid sokning i automatiserade behandlingssystem pa namn,
personnummer, samordningsnummer eller andra liknande
identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga far endast sddana uppgifter tas fram som anger att den
sokta personen

1. ar anmald for brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612),

2. ar eller har varit misstankt for brott enligt bidragsbrottslagen,

3. ar misstankt for att ha utovat eller komma att utdva brott
enligt bidragsbrottslagen, eller

4. ar eller har varit registrerad som funktionar i en eller flera
juridiska personer vilka kan antas ha samband med brottslig
verksamhet som avses i bidragsbrottslagen.

5§ Bestimmelsernai 4 § giller inte vid sokning i en viss handling
eller i ett visst drende.

Bestdmmelserna i 4 § giller inte heller vid s6kning som utfors
av sarskilt angivna tjansteman
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1. néar de utfor beredningsuppgifter i
underrattelseverksamhet och arbetet befinner sig i
ett inledande skede, eller

2. 1 syfte att i underrattelseverksamhet bearbeta och
analysera personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga med stéd av 2 § och som
enbart dessa tjansteman har tillgang till.

Direktatkomst

6 § Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Skatteverket och
Kustbevakningen far for ett syfte som anges i 1kap. 2§
brottsdatalagen (2018:1177) medges direktatkomst till
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga med stod
av28§.

Ratt att meddela foreskrifter

7 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran 4 §, utéver vad
som framgar av 5 §.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om

1. begransning av tillgadngen till sddana personuppgifter som
avsesi4§,

2. under vilka forutsattningar sokning far utforas med stod av
5 § andra stycket, och

3. omfattningen av direktatkomst enligt 6 § och behorighet och
sdkerhet vid sddan atkomst.

4 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Allman bestammelse

1§ Detta kapitel giller bara fér automatiserad behandling.
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Av 2kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177)
framgar det att personuppgifter inte far behandlas under langre tid
dn vad som ar nddvandigt med hinsyn till dndamalet med
behandlingen.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgiangliga

2 § Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga
far inte behandlas langre an

1. ett ar efter det att en fordjupad granskning enligt 2 kap. lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar avslutades, om de behandlas i ett sdidant drende, eller

2. ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta
gangen, om de inte kan hdnforas till ett drende.

Bestimmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) galler inte vid tillampningen av forsta stycket.

Gemensamt tillgangliga personuppgifter

3 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga med
stod av 3 kap. 2 § och kan antas ha samband med siddan brottslig
verksamhet som avses i 3 kap. 2 § far inte behandlas langre 4n tre
ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen avseende
personen gjordes. Sddana personuppgifter som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket
det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer far inte behandlas
langre an fem ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen
gjordes. Om en ny registrering betraffande personens anknytning
till brottslig verksamhet gors fore utgangen av de tidsfristerna, far
de uppgifter som redan finns om personen fortsatta att behandlas
sa lange nagon av uppgifterna far behandlas.

Bestammelsen i 2 kap. 17§ andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) galler inte vid tillampningen av forsta stycket.

Rétt att meddela foreskrifter

4 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om

1. att vissa kategorier av personuppgifter far fortsiatta behandlas
for andamal inom denna lags tillampningsomrade i verksamhet

17



som avsesi 1 kap. 1 § under langre tid an vad som anges i 3 § forsta
stycket, och

2. begrinsning av behandlingen av personuppgifter i
verksamhet som avsesi 1 kap. 1 § vid digital arkivering.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om att personuppgifter far behandlas fér arkivindamal av allmént
intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska dndamal
under langre tid 4n vad som anges i 2 § forsta stycket och 3 § forsta
stycket.

5 kap. Ovriga bestimmelser

Administrativa sanktionsavgifter

1§ En administrativ sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvarige vid évertradelse av bestimmelserna i

1. 2 kap. 1 § om rattslig grund,

2. 3 kap. 3 § om sarskilda upplysningar, eller

3.4 kap. 2,4 eller 5 §§.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till h6gst 10 000 000 kronor.

Skadestand

2 § Bestimmelsen om skadestand i 7 kap. 1§ brottsdatalagen
(2018:1177) ska tillampas vid behandling av personuppgifter i
strid med denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Overklagande

3 § Bestimmelser om 6verklagande finns i 7 kap. brottsdatalagen
(2018:1177).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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13

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Sekretess galler for
uppgift om metoder,
modeller och riskfaktorer
som hanfor sig till
dataanalyser och urval for
att forebygga, forhindra
och uppticka felaktiga
utbetalningar, om det kan
antas att det allmannas
syfte med verksamheten
motverkas om uppgiften
rojs.

1b§

Sekretess  galler  for
uppgift om metoder,
modeller och riskfaktorer
som  hanféor sig  till
dataanalyser och urval for
att forebygga, forhindra och
upptacka felaktiga
utbetalningar och brottslig
verksamhet som avses i
bidragsbrottslagen
(2007:612), om det kan
antas att det allmannas syfte

med verksamheten
motverkas om uppgiften
rojs.

18 kap.
1§

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till
forundersokning i brottmal eller till angelagenhet som
avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal eller i
annan verksamhet for att forebygga brott, om det kan
antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

Sekretess galler, under motsvarande forutsattningar
som anges i forsta stycket, for uppgift som hanfor sig till

1. verksamhet som ror utredning i fragor om
naringsforbud eller forbud att lamna juridiskt eller
ekonomiskt bitrade, eller
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2. annan verksamhet
dn sadan som avses i 1
eller i forsta stycket som
syftar till att forebygga,

uppdaga, utreda eller
beivra brott och som
bedrivs av en
aklagarmyndighet,
Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket

eller Kustbevakningen.

2. annan verksamhet an
sadan som avses i 1 eller i
forsta stycket som syftar till

att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott och
som  bedrivs av  en
aklagarmyndighet,
Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket,
Kustbevakningen eller

Utbetalningsmyndigheten.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i
hogst fyrtio ar.

2§

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till sdidan
verksamhet som avses i 2 kap. 1§ 1 lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas.

Sekretess galler, under motsvarande forutsattningar
som anges i forsta stycket, for uppgift som hanfor sig till
sadan verksamhet som avses i

1. 2kap. 1§ 1 lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade,

2. 2kap. 1§ 1 lagen (2018:1695) om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade,
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3. 2kap. 1§ 1 lagen
(2018:1696) om
Skatteverkets behandling
av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade,
eller

3. 2kap. 1§ 1 Ilagen
(2018:1696) om
Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade,

4, 2kap. 1§ 1 lagen 4, 2kap. 1§ 1 Ilagen
(2019:1182) om (2019:1182) om
Sakerhetspolisens Sakerhetspolisens
behandling av behandling av
personuppgifter. personuppgifter, eller

5. 1kap. 1§ lagen
(xxxx:xXX) om
Utbetalningsmyndighetens
behandling av
personuppgifter inom

brottsdatalagens omrdde.
Sekretess enligt forsta stycket galler inte for uppgift
som hanfor sig till verksamhet hos Sakerhetspolisen och
som har forts in i en allmén handling fore ar 1949.
For uppgift i en allmdn handling géller sekretessen i
hogst sjuttio ar.

35 kap.
1§

Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
narstaende till honom eller henne lider skada eller men
och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna  om
forundersokning i brottmal,
2. angelagenhet som avser anvandning av

tvangsmedel i brottmal eller i annan verksamhet for att
forebygga brott,

3. angeldagenhet som avser sdkerhetsprovning enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585),
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4. annan verksamhet
som syftar till att
forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott
eller verkstdlla uppbord
och som bedrivs av en
aklagarmyndighet,
Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket
eller Kustbevakningen,

4. annan verksamhet som
syftar till att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra
brott eller verkstalla
uppbord och som bedrivs av
en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket,
Kustbevakningen eller
Utbetalningsmyndigheten,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap.

lagen (2018:1693)

om polisens

behandling av

personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller
som annars behandlas med stod av de bestammelserna,
eller uppgifter som behandlas av Sakerhetspolisen eller
Polismyndigheten med stéd av lagen (2019:1182) om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om
misstankeregister,

8. register som fors av Skatteverket enligt lagen
(2018:1696) om  Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller
som annars behandlas dar med st6d av samma lag,

9. sarskilt 9. sarskilt arenderegister

arenderegister over Over brottmadl som fors av
brottmdl som fors av aklagarmyndighet, om
aklagarmyndighet, = om uppgiften inte hanfor sig till

uppgiften inte hanfor sig
till registrering som avses
i5kap. 1§, eller

registrering som avses i
5kap.18§,
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10. register som fors av
Tullverket enligt lagen
(2018:1694) om
Tullverkets behandling av

personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade
eller som annars

behandlas dar med stod
av samma lag.

10. register som fors av
Tullverket enligt lagen
(2018:1694) om Tullverkets

behandling av
personuppgifter inom
brottsdatalagens  omrade
eller som annars behandlas

dar med stod av samma lag,
eller

11. register som fors av
Utbetalningsmyndigheten
enligt lagen (xxxx:xxx) om
Utbetalningsmyndighetens

behandling av
personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde

eller som annars behandlas
ddr med stod av samma lag.
Sekretessen enligt forsta stycket 2 galler hos domstol
i dess rattskipande eller rattsvardande verksamhet
endast om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till honom eller henne lider skada eller men
om uppgiften rojs. Vid forhandling om anvandning av
tvangsmedel giller sekretess for uppgift om vem som ar
misstankt endast om det kan antas att fara uppkommer
for att den misstankte eller ndgon narstdende till honom
eller henne utsatts for vald eller lider annat allvarligt
men om uppgiften rojs.
Forsta stycket galler inte om annat foljer av 2, 6 eller
7 8.
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i
hogst sjuttio ar.

10§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift
lamnas ut
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1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen
(1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare,

2. till en enskild enligt vad som foreskrivs i
sakerhetsskyddslagen (2018:585) och i forordning som
har meddelats med stod i den lagen,

3. till en enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 §
rattegangsbalken,

4. enligt vad som foreskrivs i

-lagen (1998:621) om misstankeregister,

- lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

- lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

- lagen (2018:1695) om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade,

- lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

-lagen (2018:1697) om aklagarvasendets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

- lagen (2019:1182) - lagen (2019:1182) om
om Sakerhetspolisens Sakerhetspolisens
behandling av behandling av
personuppgifter, eller personuppgifter, eller

- lagen (xxxx:xxx) om
Utbetalningsmyndighetens

behandling av
personuppgifter inom
brottsdatalagens =~ omrdde,
eller

- forordningar som har stod i dessa lagar.
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40 kap.
7d§

Sekretess galler hos Utbetalningsmyndigheten i dess
verksamhet med att administrera systemet med
transaktionskonto och att forebygga, forhindra och
upptacka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Sekretessen enligt férsta
stycket hindrar inte att
Utbetalningsmyndigheten i
den verksamhet som avses i
lagen (xxxx:xxx) om
Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdmpande
verksamhet anvdnder
uppgifter enligt 2§ i den
lagen.

For uppgift i allmdan handling galler sekretessen i
hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens granskning av

utbetalningar

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

78§

Underrattelseskyldigheten

Underrattelseskyldig-

enligt 1-5 §§ géller inte om heten enligt 1-5 §§ galler

det finns sarskilda skal.

inte om det finns
sarskilda skal. En uppgift
som omfattas av
sekretess ska inte ldmnas
ut om dvervdgande skl
talar for att det intresse
som  sekretessen  ska
skydda har féretrdde
framfér intresset av att
uppgiften ldmnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2025:170) om
skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Med brottsbekampande Med brottsbekdmpande
myndigheter avses i denna myndigheter avses i denna
lag Ekobrottsmyndigheten, lag Ekobrottsmyndigheten,

Kustbevakningen, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket, Skatteverket,
Sakerhetspolisen, Sakerhetspolisen,
Tullverket och Tullverket,
Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndigheten och

Utbetalningsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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1.6 Forslag till forordning (xxxx:xxx) om
Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

1§ I[denna forordning finns kompletterande foreskrifter till lagen
(xxxx:xxx) om Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Sokning

2§ Vid sokning enligt 3kap. 4§ lagen (xxxx:xxx) om
Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade far uppgifter som visar att den sokta
personen tidigare har varit misstiankt for ett visst brott inte tas
fram om en domstol, genom ett avgérande som har fatt laga kraft,

1. har ogillat atalet,

2. meddelat frikAnnande dom, eller

3. avskrivit malet sedan atalet lagts ner.

3 § Utbetalningsmyndigheten ska lopande fora en forteckning
over de tjanstemdn som avses i 3 kap. 5§ andra stycket lagen
(xxxx:xxx) om Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Direktatkomst

4 § Utbetalningsmyndigheten far stidlla villkor i frdga om
behorighet och sdkerhet for att myndigheten ska medge
direktdtkomst enligt 3kap. 6§ lagen (xxxx:xxx) om
Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Direktatkomst far inte medges innan Utbetalningsmyndigheten
har forsdkrat sig om att den mottagande myndigheten uppfyller
kraven pa behorighet och sdkerhet.

Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

5§ Naruppgifter och handlingar arkiveras digitalt ska de avskiljas
sa att de inte kan behandlas i verksamhet som avses i 1 kap. 1§
lagen (xxxx:xxx) om Utbetalningsmyndighetens behandling av
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personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Atkomsten till
arkiverade uppgifter och handlingar ska begransas till sarskilt
angivna tjanstemdn enligt en forteckning som ska foras 16pande.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2026.
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1.7 Forslag till forordning om andring i forordning
(2023:461) med instruktion for
Utbetalningsmyndigheten

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Utbetalningsmyndighet Utbetalningsmyndig-
en ska forebygga, forhindra heten ska  forebygga,
och upptacka felaktiga forhindra och uppticka

utbetalningar fran felaktiga utbetalningar fran

valfardssystemen. valfardssystemen och brott
enligt bidragsbrottslagen
(2007:612).

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.
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1.8 Forslag till forordning om andring i féorordning
(2023:463) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

[ forordningen (2023:462) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten finns bestdmmelser om
myndigheters och enskildas ratt att ta del av uppgifter i
systemet med transaktionskonto.

12§ lagen (xxxx:xxx) om
Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdmpande
verksamhet finns
bestimmelser =~ om  att
uppgifter i
transaktionskontoregistret
far anvdndas i
Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdmpande
verksamhet.

Denna %E)rordning trader i kraft den 1 juli 2026.
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1.9

Forslag till forordning om d@ndring i forordningen

(2018:1181) om flygpassageraruppgifter i

brottsbekdampningen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Polismyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Sakerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket och Tullverket,
Forsvarsmakten ar Forsvarsmakten och
behoriga myndigheter Utbetalningsmyndigheten

enligt lagen (2018:1180)
om flygpassageraruppgif-
ter i brottsbekampningen.

ar behoriga myndigheter
enligt lagen (2018:1180)
om flygpassageraruppgif-
ter i brottsbekdmpningen.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2026.
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2 Utbetalningsmyndigheten bor ges
ett brottsbekampande uppdrag

Forslag: Utbetalningsmyndigheten ges, genom andring i
forordningen (2023:461) med instruktion for
Utbetalningsmyndigheten, 4dven ett brottsbekdmpande

uppdrag.

Regeringen bedémde i budgetpropositionen fér 2024 att cirka 15-
20 miljarder kronor betalas ut felaktigt fran valfirdssystemen
varje ar. Ungefiar hélften av de felaktiga utbetalningarna har
uppskattats vara avsiktliga (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3
och 8.4). I budgetpropositionen fér 2025 noterade regeringen att
det totala antalet polisanmélningar vid myndigheterna och
arbetsloshetskassorna minskade nagot 2023 jamfort med 2022,
men att det totala antalet anmalda brott mot bidragsbrottslagen
(2007:612) okade jamfort med 2022 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2
avsnitt 8.3.3). Det tidigare 6vergripande malet i fraga om korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen for att minska de felaktiga
utbetalningarna fran valfardssystemen &r att utbetalningarna fran
dessa system ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska
minska och fel ska motverkas. Detta mal kompletterades 2025 med
att dven den brottslighet som riktas mot valfirdssystemen ska
minska, eftersom sadan brottslighet ar ett allvarligt
samhdllsproblem (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2 avsnitt 2.3.4).

Ett flertal atgarder for att forsoka stirka och effektivisera
arbetet med att motverka den organiserade brottsligheten och den
kriminella ekonomin i valfirden har vidtagits de senaste aren. T.ex.
gav regeringen i maj 2025 Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten och
Skatteverket i uppdrag att gemensamt kraftsamla mot organiserad
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brottslighet i valfirden (regeringsbeslut S2025/01085) och i juni
2025 fick Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsdkringskassan, Kriminalvdrden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, = Migrationsverket, = Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket,
Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten i uppdrag att
samordna utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet
mot brott och den kriminella ekonomin inklusive felaktiga
utbetalningar (regeringsbeslut Fi2025/01460). Vidare gav
regeringskansliet (Socialdepartementet) i april 2024 en utredare i
uppdrag att se 6ver 2021 ars bidragsbrottsutrednings (S2021:03)
och ldmna forslag om ett administrativt sanktionssystem och en
bidragssparr samt om att inratta en sarskild avgransad verksamhet
for utredning av bidragsbrott vid Forsdkringskassan. Utredaren
redovisade i mars 2025 den del av uppdraget som galler
administrativt sanktionssystem och bidragssparr i
socialférsikringens  formaner (Ds  2025:8).  Ytterligare
delredovisning kommer att ske senast den 1 november 2025, och
uppdraget ska slutredovisas senast den 2 mars 2026.

En annan betydelsefull atgard for att motverka felaktiga
utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen &r inrattandet av
Utbetalningsmyndigheten den 1 januari 2024. [ samband med att
propositionen Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34)
presenterades tydliggjorde regeringen att ett av de allvarligaste
hoten mot valfirden ar organiserad brottslighet som utnyttjar
systemen for sin egen vinning samt att statens formaga att
bekdmpa valfardsbrott darfor behover forbdttras avsevart.
Regeringen tydliggjorde &dven att arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott ar viktigt saval ur ett
statsfinansiellt perspektiv som for allmdnhetens fortroende for
valfardssystemen.

Utbetalningsmyndighetens uppgift ar, i enlighet med 1 §
féorordningen (2023:456) med instruktion for
Utbetalningsmyndigheten (myndighetsinstruktionen), att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen. Med en felaktig utbetalning avses i detta
sammanhang en ekonomisk féorman, ett ekonomiskt stod, en skatt
eller en avgift som beslutats, betalats ut eller tillgodoraknats
felaktigt eller med ett for hogt eller ett for lagt belopp (1 kap. 2 §
lagen [2023:455] om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar [granskningslagen]). Myndigheten ska for detta syfte
gora dataanalyser och urval, genomfora inledande och férdjupade
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granskningar samt administrera ett system med transaktionskonto
(2 § myndighetsinstruktionen). Myndigheten ska dven bidra till
kunskapsutvecklingen i den statliga forvaltningen och vid
arbetsloshetskassorna genom att samla, analysera och férmedla
kunskap och erfarenheter fran sitt arbete med att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen (3 § myndighetsinstruktionen).

Utbetalningsmyndigheten samlar l6pande in en stor mangd
uppgifter fran olika myndigheter och lagrar dessa i den s.k.
uppgiftssamlingen for dataanalys och wurval. Uppgifterna i
uppgiftssamlingen utgér sedan underlag for de dataanalyser och
urval samt inledande och fordjupade granskningar som
myndigheten genomfor i enlighet med sitt lagstadgade uppdrag.

Arbetsféormedlingen, Centrala studiestddsndmnden,
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och
arbetsloshetskassorna ska, i enlighet med 3 § lagen (2023:456) om
skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
(uppgiftsskyldighetslagen), lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten om bl.a. beslut som ror ekonomiska
formaner eller ekonomiska stéd och de omstdndigheter som har
legat till grund for ett sidant beslut eller som har haft betydelse for
verkstilligheten av det. Aven andra myndigheter ska, i enlighet
med 4 - 7 §§ samma lag, pd begiran lamna uppgifter till
myndigheten. Exempel pd sddana uppgifter 4r vem som har lamnat
uppgifter till myndigheten och uppgiftslamnarens
kontaktuppgifter (Bolagsverket), tillstdnd till och anmélan om att
yrkesmassigt bedriva verksamhet med personlig assistans samt
om dgare och ledning fér sddan verksamhet (Inspektionen for vard
och omsorg), beslut om uppehallstillstand, arbetstillstaind och
uppehallskort (Migrationsverket), registrering for
arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt samt redovisad
omsattning i inkomstdeklaration for juridiska personer och
enskilda naringsidkare (Skatteverket).

Om en féordjupad granskning inleds far
Utbetalningsmyndigheten begira in uppgifter dven fran andra
myndigheter dn de som anges i 3 - 7 §§ uppgiftsskyldighetslagen.
Av 9 § uppgiftsskyldighetslagen framgar att statliga myndigheter
och arbetsloshetskassor pa begiran av Utbetalningsmyndigheten
ska lamna sadana uppgifter som avser en namngiven fysisk eller
juridisk person som behdévs vid en férdjupad granskning. Exempel
pa sadana uppgifter ar olika tidrapporter och intyg samt
anstdllningsavtal. Om en fordjupad granskning inleds kan
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Utbetalningsmyndigheten dven begira uppgifter fran kreditinstitut
(10 § uppgiftsskyldighetslagen). Exempel pa sadana uppgifter ar
kontouppgifter och kontoutdrag. Det kan harvid ndmnas att en
statlig utredning i februari 2025 har lamnat tre férfattningsforslag
om en kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet (SOU 2025:20). Utredningens huvudforslag ar att
samtliga kommuner och regioner ansluts till systemet med
transaktionskonto och till verksamheten dataanalys och
granskning. De utbetalningar som foéreslas ska omfattas ar
valfardsutbetalningar till enskilda personer och till ndgon annan
som tar emot utbetalningar fér en sidan persons riakning. Exempel
pa sadana utbetalningar dr ekonomiskt bistand, ersittning for
personlig assistans och utbetalningar av foreningsbidrag.
Forslagen bereds for narvarande inom regeringskansliet. Om nagot
av forslagen gar igenom kommer Utbetalningsmyndigheten kunna
samla in, analysera och granska uppgifter dven om sadana
utbetalningar.

De uppgifter, dvs. den data, som samlas in med stéd av
uppgiftsskyldighetslagen utgér alltsa det urval pa vilket
Utbetalningsmyndigheten genomfor de dataanalyser som sedan
genererar urvalstriffar. Myndigheten har for sina dataanalyser
utvecklat, och fortsatter kontinuerligt att utveckla, olika metoder
och modeller som ur den niamnda datamdngden ska fanga upp
sddana utbetalningar som kan misstinkas vara felaktiga.
Metoderna och modellerna utvecklas och anpassas efter vilken typ
av ekonomisk forman eller ekonomiskt stod som de i det enskilda
fallet ar avsedda att generera urvalstraffar inom.

Utbetalningsmyndigheten deltar sedan den 1 juni 2024 i
regeringens myndighetsgemensamma satsning mot den grova och
organiserade brottsligheten, den s.k. OB-satsningen och omfattas
dirmed &dven av lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet och tillh6érande
forordning (2016:775). OB-satsningen inleddes 2009 och innebar
att de tretton myndigheter, bade brottsbekidmpande och icke
brottsbekdampande, som ingdr i satsningen samverkar med
underrattelser och operativa insatser mot kriminella individer,
ndtverk och fenomen for att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som ar av allvarlig eller omfattande karaktar,
och som bedrivs i organiserad form eller systematiskt av en grupp
individer.

Som angetts ovan ar det reglerat i lag vilka uppgifter som
Utbetalningsmyndigheten fir samla in, analysera och granska i
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syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen. Detta innebar att
Utbetalningsmyndigheten idag saknar rattsligt stod for att for
nagot av dessa, eller andra, syften samla in, analysera och granska
uppgifter som myndigheten har fatt kinnedom om inom ramen for
OB-satsningen, eller annars, rorande personer eller féretag som av
olika anledningar kan misstdankas utverka felaktiga utbetalningar
som en del i en organiserad eller systematisk brottslig verksamhet.
Om myndigheten hade den méjligheten skulle den kunna utgoéra ett
vasentligt kraftigare verktyg dn idag i arbetet med att bekdmpa den
organiserade brottslighetens utnyttjande av valfardssystemen och
andra offentliga stodsystem. Myndigheten skulle dven kunna bidra
med underlag som kan vara avgdrande for vilka prioriteringar,
inriktningar och insatser som gors mot organiserad brottslighet
inom ramen for OB-satsningen.

Som framgar i denna promemoria anser
Utbetalningsmyndigheten att det mest ldmpliga och
dndamalsenliga sittet att ge myndigheten ratt att samla in och
bearbeta information fran OB-satsningen ar att den ges ett
brottsbekdmpande uppdrag i form av att forebygga, forhindra och
uppticka brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).

Utbetalningsmyndigheten har, som ndmns ovan, tillgang till en
mycket stor informationsmangd innehallande bl.a. uppgifter om
samtliga fysiska och juridiska personer som beviljats ekonomiskt
stod eller ekonomiska formaner av valfirdsmyndigheterna och
arbetsloshetskassorna. Myndighetens befintliga verksamhet att
anvianda dessa uppgifter for att géra dataanalyser, urval och
granskningar, samt for att utveckla metoder och modeller som kan
generera fler och mer traffsikra urvalstraffar, utgor en helt unik
kompetens som ingen annan myndighet har lagstod for eller
praktisk formdga till. Forutom att hitta misstankt felaktiga
utbetalningar och underratta beslutande myndigheter om dessa sa
att de kan vidta lampliga atgirder, tex. stoppa vidare
utbetalningar, aterkrava de belopp som redan betalats ut felaktigt
och polisanmala misstankt bidragsbrott, har
Utbetalningsmyndigheten en omfattande, och stiandigt vaxande,
kunskap om olika strukturer, monster och samband kopplade till
felaktiga utbetalningar och bidragsbrottslighet. Med det féreslagna
brottsbekdampande uppdraget skulle Utbetalningsmyndigheten
kunna anvianda sin kompetens och kunskap adven till att tex.
identifiera natverk inom den organiserade valfardsbrottsligheten
och sedan analysera om enskilda individer i dessa natverk utverkar
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felaktiga  utbetalningar som kan  misstinkas  utgora
bidragsbrottslighet och dirmed ocksa genererar brottsvinster som,
om de inte upptacks, riskerar att fortsatta goda den systemhotande
kriminella ekonomin.

Ett brottsbekdmpande uppdrag for Utbetalningsmyndigheten
skulle adven oka effektiviteten och formagan hos saval de
myndigheter som beslutar om ekonomiska stéd och ekonomiska
forméner som de myndigheter, bade brottsbekdmpande och icke-
brottsbekdmpande, som ingar i OB-satsningen eftersom de da
skulle fa tillgang till, och i sin verksamhet kunna anvénda, fler
uppgifter dn vad som ar maéjligt idag.

Bade Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har getts
mojlighet att lamna synpunkter och ar positivt instédllda till
forslaget om  att  Utbetalningsmyndigheten ges  ett
brottsbekdampande uppdrag. Forslaget bedéms vara val anpassat
till de behov som identifierats inom myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet. Av sarskild vikt ar att forslaget, om det
genomfors, kompletterar andra myndigheters uppdrag samt ar
anpassat till oOvriga forslag som utreds for tillfillet, tex.
sanktionsvaxling.

Utbetalningsmyndigheten foreslar saledes att myndigheten ges
ett  brottsbekimpande  uppdrag genom att 1 §
myndighetsinstruktionen kompletteras sa att det framgar att
myndigheten forutom att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen daven har som uppgift
att  forebygga, forhindra och uppticka brott enligt
bidragsbrottslagen. Den foreslagna brottsbekdmpande
verksamheten och behandlingen av personuppgifter i den
verksamheten regleras lampligen i sarskilda forfattningar. I det
foljande redogodrs for vilka nya forfattningar och andringar i
befintliga forfattningar som beddms vara noddvandiga for det
utokade uppdraget.
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3 En ny lag om
Utbetalningsmyndighetens
brottsbekampande verksamhet

3.1 Vad den nya lagen bor innehalla

Bedémning: Den nya lagen bor innehdlla bestimmelser om
vilken brottslighet som Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet far avse och vilka slags
brottsbekdmpande arbetsuppgifter myndigheten ska ha. Vidare
bor det av den nya lagen framga att den brottsbekdmpande
verksamheten ska avgriansas fran myndighetens G&vriga
verksamhet samt i vilken utstrackning den brottsbekdmpande
verksamheten far anvinda de uppgiftssamlingar som finns i
myndighetens icke brottsbekdmpande verksamhet. Slutligen
bor det i den nya lagen anges i vilken utstrackning uppgifter ska
lamnas ut fran den brottsbekdampande verksamheten.

Den nya lagen bor sla fast vilken brottslighet som
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet far
avse, eftersom det inte dr lampligt att verksamheten far omfatta all
slags brottslighet.

Det ar viktigt att den brottsbekdmpande verksamheten, som ar
sarskilt kinslig och bér regleras av sarskild lagstiftning, tydligt
avgransas fran myndighetens 6vriga verksamhet. Detta ar sa
viktigt, bla. for integritetsskyddet och ur sekretessynpunkt, att det
bor slas fast ilag (och inte i forordning).

Den nya lagen bor forstds ocksa sla fast vilka slags
brottsbekdampande arbetsuppgifter Utbetalningsmyndigheten har,
eftersom det inte ar lampligt att myndigheten har alla slags
arbetsuppgifter inom brottsbekdmpningen.
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Den nya lagen bor vidare klargora i vilken utstrackning den
brottsbekampande verksamheten far anvanda de
uppgiftssamlingar som  finns i  myndighetens icke
brottsbekampande verksamhet.

Dessutom bor den nya lagen sld fast i vilken utstrackning
uppgifter ska lamnas ut fran den brottsbekdmpande verksamheten,
eftersom det ar viktigt for integritetsskyddet.

3.2 Den brottslighet som omfattas

Forslag: Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet omfattar brott enligt bidragsbrottslagen
(2007:612).

Som redan ndmnts i avsnitt 2 utgér Utbetalningsmyndighetens
uppdrag att forebygga, forhindra och upptiacka felaktiga
utbetalningar fran valfirdssystemen ett viktigt verktyg i arbetet
med att motverka angrepp pa valfardssystemen, inklusive angrepp
fran den organiserade brottsligheten.

Med en felaktig utbetalning avses i lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar en
ekonomisk forman, ett ekonomiskt stod, en skatt eller en avgift som
beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for
hogt eller ett for lagt belopp. Nar det giller ekonomiska formaner
och stod avses sdadana som beslutas och betalas ut av
Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsnamnden,
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
arbetsloshetskassorna. Utredningen om kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet lamnade i februari 2025
forslag om en sadan anslutning (SOU 2025:20). Forslaget bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

En person som lamnar oriktiga uppgifter eller inte anmaler
dndrade forhallanden som han eller hon ar skyldig att anmala enligt
lag eller forordning, och pa sa sétt orsakar fara for att en ekonomisk
forman felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett for hogt belopp,
kan domas for bidragsbrott. Bidragsbrottslagen (2007:612)
innefattar bidrag, ersittningar, pensioner och ldn (ekonomiska
formaner) for personligt &ndamal som enligt lag eller forordning
beslutas av Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsndmnden,
Forsdkringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
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kommunerna eller arbetsloshetskassorna, dvs. samtliga utbetalare
som omfattas av lagen (2023:456) om skyldighet att ldmna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

De felaktiga utbetalningar som Utbetalningsmyndigheten redan
har att granska kan innebara bidragsbrott. Bestimmelserna om
bidragsbrott har foretrdde framfér bestimmelserna om t.ex.
bedrageri i brottsbalken (1962:700) enligt grundsatsen om lex
specialis (prop. 2006/07:80 s. 80 och 96). Det bor darfor vara
tillrdckligt att Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet bara avser brott enligt bidragsbrottslagen.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan rorande
Utbetalningsmyndighetens uppdrag i dag, och den lagstadgade
omfattningen av detsamma, ar det mest lampligt och
andamalsenligt att det brottsbekimpande wuppdrag som
myndigheten ges begransas till att omfatta brott enligt
bidragsbrottslagen.

Underrattelseuppslag eller tips som den foreslagna
brottsbekdmpande delen av verksamheten kommer att ta emot kan
omfatta information om andra misstankta brott dn brott enligt
bidragsbrottslagen, bl.a. eftersom ett brottsuppldgg kan utgoras av
flera olika brott. Sa ldnge informationen ger anledning att anta att
ett brott enligt bidragsbrottslagen kan ha begatts eller haller pa att
begds - och behdvs, dvs. &r nddviandig, for att
Utbetalningsmyndigheten ska kunna férebygga, forhindra och
uppticka sadan brottslighet (se avsnitt 3.3 och 4.6.1) - omfattas
verksamheten av den foreslagna lagen. Ger informationen a andra
sidan inte anledning att anta ndgot sddant, omfattas verksamheten
inte av den féreslagna lagen.

3.3 De arbetsuppgifter inom brottsbekdampning som
omfattas

Forslag: Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet omfattar att férebygga, forhindra och uppticka
brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).

Brottsdatalagen (2018:1177) galler vid behandling av
personuppgifter som utférs av behdriga myndigheter i syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagféra brott, verkstilla straffrattsliga pafoljder eller

41



uppratthdlla allmdn ordning och sdkerhet (1kap. 2§
brottsdatalagen).

Utbetalningsmyndigheten har redan i uppdrag att férebygga,
forhindra och  uppticka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen. Om misstankta felaktigheter upptacks, ska
Utbetalningsmyndigheten enligt 3 kap. lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens  granskning av  utbetalningar
underrdtta behorig myndighet, som darefter forutsatts foreta
vidare utredning och i forekommande fall foranstalta om
aterbetalning eller vidta annan atgdrd. Den uppdelningen av
arbetsuppgifter mellan myndigheterna forefaller lamplig dven nar
det giller  Utbetalningsmyndighetens  brottsbekdmpande
verksamhet. Det ar alltsa tillrackligt att Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet omfattar att forebygga, forhindra
och upptiacka brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612), i
kombination med en uppgiftsskyldighet om att
Utbetalningsmyndigheten ska lamna uppgifter om upptackta
misstdnkta forhallanden vidare till behorig myndighet for
utredning och eventuell atgard.

Verksamhet som innefattar att forebygga, forhindra och
upptiacka brott enligt bidragsbrottslagen kan beskrivas som
underrattelseverksamhet. Underrattelseverksamhet utfors med
anledning av misstankar om pagaende brottslig verksamhet som
inte kan konkretiseras, eller allmdnna misstankar om framtida
brott. Vidare syftar underrattelseverksamhet bl.a. till att ta fram
underlag for analyser som kan laggas till grund for vilken inriktning
i stort en verksamhet ska ha eller for att initiera konkreta
brottsutredningar. | vid bemarkelse kan
underrattelseverksamheten sdgas syfta till att klarligga om
brottslig verksamhet har forekommit, pagar eller kan forutses.

Underrattelseverksamhet rorande bidragsbrottslighet
forekommer i dag huvudsakligen vid Polismyndigheten. Den
verksamhet som Utbetalningsmyndigheten bedriver inom ramen
for myndighetens uppdrag att féorebygga, forhindra och upptacka
felaktiga utbetalningar har klara beroringspunkter med
Polismyndighetens underrattelseverksamhet.
Utbetalningsmyndigheten  far genom  granskningen av
utbetalningar en ingdende kinnedom om foérhallanden som kan ha
stor betydelse for brottsbekdmpande verksamhet. Det galler bla.
branschforhallanden, utlindska forhallanden, metoder fér och
uppldgg av olika typer av medvetet bidragsfusk etc. For
Utbetalningsmyndighetens del handlar det i dag om att samla in
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och analysera underlag for att ta stéllning till inriktningen av
myndighetens granskningar - t.ex. att en viss typ av ekonomiskt
stod eller forman ska kontrolleras sérskilt. Andamalet ar sledes
dels att gora granskningen effektiv, dels att ta fram underlag fér
korrekta utbetalningar fran valfirdssystemet. Det ar ocksa vanligt
att det vid granskningarna kommer fram uppgifter som vacker
misstankar om brott och som darfor kan anmalas till
Polismyndigheten - antingen av Utbetalningsmyndigheten sjilv
eller avden myndighet som i det enskilda fallet ansvarar for aktuell
ekonomisk forman eller ekonomiskt stod.

Med ett brottsbekdmpande uppdrag skulle
Utbetalningsmyndigheten kunna samla in information fran flera
olika hall, bla. frdn sk. oppna killor och andra myndigheter.
Informationen som samlats in kan sedan bearbetas och ligga till
grund for analyser nar det giller forvintad eller pagdende
bidragsbrottslighet. Genom detta skulle myndigheten pa ett battre
och mer systematiskt satt kunna samla kunskap Kkring
bidragsbrottslighet och lamna  battre  underlag  till
Polismyndigheten och andra berérda myndigheter for ytterligare
utredning och eventuella atgirder. Nagon inskrankning av
Polismyndighetens brottsbekdmpning pd omrddet ar alltsa inte
avsedd, utan Utbetalningsmyndighetens avsikt ar att samarbeta
nira med Polismyndigheten och dela med sig av sina erfarenheter
och sin kunskap.

34 Verksamheten bor bedrivas i en sarskild enhet

Forslag: Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet ska bedrivas i en sarskild enhet.

Utbetalningsmyndighetens uppdrag att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar bestir dels av att gora
dataanalyser och urval, dels av att genomféra inledande och
fordjupade granskningar av de urvalstraffar som dataanalyserna
genererar. Utover detta ska myndigheten administrera ett system
med transaktionskonto for utbetalningar fran ett antal statliga
myndigheter. Denna kdrnverksamhet dr i dag indelad i tva separata
avdelningar: dataanalys och granskning respektive
betalningsférmedling,
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Brottsbekdmpande verksamhet hos statliga myndigheter, t.ex.
Skatteverket och Tullverket, halls regelmassigt atskild i en sarskild
sjalvstandig verksamhetsgren inom myndigheten. Detta innebéar
att det, enligt 8kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), géller en s.k. sekretessgrans inom myndigheten mellan
den brottsbekdmpande verksamhetsgrenen och myndighetens
ovriga verksamhet. Uppgifter far lamnas mellan verksamheterna
bara om sekretess inte hindrar det.

Aven om  Utbetalningsmyndigheten  inte  bedriver
myndighetsutévning  gentemot  enskilda ar det  for
integritetsskyddets och informationssakerhetens skull viktigt att
det finns en  sekretessgrains mellan = myndighetens
brottsbekampande och 6vriga verksamhet. Detta ar sa viktigt att
det i lag, och inte bara forordning, bor slads fast att
Utbetalningsmyndighetens brottsbekimpande verksamhet ska
bedrivas i en sarskild enhet.

3.5 Myndighetens uppgiftssamlingar far anvandas och
inledande och fordjupad granskning far goras

Forslag: Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet fiar anvinda uppgifter i uppgiftssamlingen for
dataanalyser och urval som avses i 3 kap. 1 § lagen (2023:457)
om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten for att gora dataanalyser och urval,
samt anvanda uppgifter i transaktionskontoregistret som avses
i 2 kap. 1§ samma lag. Den brottsbekdmpande verksamheten
far genomfora inledande granskning och fordjupad granskning
enligt 2 kap. lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) dndras sa att
sekretessen enligt 40 kap. 7d § i den lagen inte hindrar att
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet
anvander uppgifter enligt vad som nu sagts.

3.5.1 Bakgrund

Utbetalningsmyndighetens uppgift att férebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar innefattar att utféra dataanalyser
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och urval. For detta &ndamal behandlar myndigheten ett stort antal
uppgifter om enskilda i en strukturerad uppgiftssamling -
uppgiftssamlingen for dataanalys och urval - som &r sarskilt
reglerad i 3kap. lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten och 7 och 8§§
féorordningen (2023:463) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten. Uppgiftssamlingen bestar
huvudsakligen av uppgifter som Utbetalningsmyndigheten fatt fran
statliga myndigheter och andra aktorer enligt lagen (2023:456) om
skyldighet att ldmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.
Endast de personuppgifter som behdovs for att gora dataanalyser
och urval far behandlas i uppgiftssamlingen och personuppgifterna
far inte behandlas ndgon annanstans dn dar. Regleringen hindrar
dock inte att uppgifter som finns i uppgiftssamlingen aven
behandlas for att utféra andra arbetsuppgifter, sd linge som
behandlingen ar forenlig med den s.k. finalitetsprincipen.
Finalitetsprincipen innebar att personuppgifter som samlats in fér
specifika dndamal darefter inte far behandlas pa ett satt som ar
oforenligt med de ursprungliga dndamalen. En uppgift som
behandlas i uppgiftssamlingen kan tex. ocksd behandlas for
dndamalet att administrera systemet med transaktionskonto (se
prop. 2022/23:34 s. 143).

Utbetalningsmyndighetens uppgift att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar innefattar ocksd att gora
granskningar  enligt 2 kap. lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens  granskning av  utbetalningar.
Uppgifterna i uppgiftssamlingen ar av central betydelse vid
granskningarna, eftersom det ar just urvalstriaffar fran
myndighetens dataanalyser och urval som blir foremal for sidana
granskningar. Vid en inledande granskning gar
Utbetalningsmyndigheten igenom urvalstraffar, dvs. traffar som
myndighetens dataanalyser och urval har genererat, i syfte att
identifiera felaktiga utbetalningar. Om den inledande granskningen
medfor att det finns anledning for Utbetalningsmyndigheten att
anta att det har skett en felaktig utbetalning, far myndigheten
inleda en férdjupad granskning genom att géra en niarmare analys
av urvalstraffen. Vid den fordjupade granskningen far
Utbetalningsmyndigheten begira in ytterligare uppgifter fran
statliga myndigheter, arbetsloshetskassor och kreditinstitut.

En annan av Utbetalningsmyndighetens huvuduppgifter ar att
administrera utbetalningar fran vissa utpekade myndigheter via ett
system med transaktionskonto. Systemet dr under uppbyggnad och
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senast den 1 januari 2027 ska alla utbetalningar som omfattas av

lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten administreras via systemet med
transaktionskonto. For detta dndamal for

Utbetalningsmyndigheten = en  uppgiftssamling, = bendamnd
transaktionskontoregistret, vilken regleras sarskilt i 2 kap. lagen
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten
och 6§ forordningen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten. I transaktionskontoregistret far sddana
uppgifter behandlas som behovs for att administrera systemet med
transaktionskonto, vilket innebdar att en omfattande behandling av
uppgifter om enskilda sker dven i den uppgiftssamlingen.

[ transaktionskontoregistret kommer, nir systemet med
transaktionskonto borjar administreras av
Utbetalningsmyndigheten, finnas uppgifter om utbetalningar av
ekonomiska formaner och stdod fran arbetsloshetskassorna,
Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnamnden,
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten samt skatter och
avgifter fran Skatteverket. Exempel pd uppgifter som sannolikt
kommer att beh6va behandlas i transaktionskontoregistret ar
uppgifter om namn, person-, samordnings- eller
organisationsnummer, kontaktuppgifter, bankkontouppgifter,
belopp, datum for utbetalning och vad utbetalningen avser.

Till skillnad fran vad som giller for uppgiftssamlingen for
dataanalys och urval uttalade regeringen, i forarbetena till lagen
om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten, att det inte
fanns skal att i lag narmare ange vilka slags uppgifter som
transaktionskontoregistret fiar innehalla. Detta eftersom det
varken ansags vara nddvandigt utifran ett integritetsperspektiv
eller ens skulle vara mdjligt att reglera. Regeringen framholl dock
att det bara ar uppgifter som faktiskt behovs for att administrera
systemet med transaktionskonto som far behandlas i
transaktionskontoregistret. Regeringen framholl vidare att dven
om transaktionskontoregistret kommer att foéras for att
administrera systemet med transaktionskonto, kommer uppgifter
som samlas in till och behandlas i registret dven att behandlas for
att bl.a. gora dataanalyser och urval.2

2Prop. 2022/23:34,s.138 f.
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3.5.2 Tillgang till uppgiftssamlingarna

Det ar viktigt att den brottsbekdmpande verksamheten hos
Utbetalningsmyndigheten kan ha tillgang till uppgifterna i
uppgiftssamlingen for att gora dataanalyser och urval och till
uppgifterna i transaktionskontoregistret dven i den verksamheten.
Det bor darfor av lagen uttryckligen framga att det i den
brottsbekdmpande verksamheten far anvindas uppgifter i
uppgiftssamlingen for att gora dataanalyser och urval samt
uppgifter i transaktionskontoregistret. Anvandningen far dock
bara ske i den ordning som framgar av respektive reglering om
uppgiftssamlingarna. S6kning och annan behandling i
uppgiftssamlingarna ska bla. genomforas med respekt for
enskildas personliga integritet. En sadan lagreglering innebar att
personuppgifterna i uppgiftssamlingen for dataanalys och urval
samlas in ocksa for dataanalyser och urval i den brottsbekampande
verksamheten och att  aven personuppgifterna i
transaktionskontoregistret samlas in for att anvdndas for
brottsbekdmpande syften i den verksamheten.

Av artikel 6.4 i dataskyddsforordningen3 framgar att en
behandling for andra dndamal 4n det &dndamal for vilket
personuppgifterna samlades in kan grunda sig pa en medlemsstats
nationella ratt (av viss kvalitet). Den foreslagna regleringen
innebdar sdledes ocksd att Dbefintliga personuppgifter i
uppgiftssamlingarna, som samlats in innan lagen tradde i kraft, far
anvandas i den brottsbekdmpande verksamheten.

Det dr emellertid Utbetalningsmyndighetens bedomning att den
nya behandlingen av uppgifter i uppgiftssamlingen for dataanalys
och urval inte &r oforenlig med det ursprungliga
insamlingsdndamalet, eftersom dataanalyser och urval for att
forebygga, forhindra och wupptdcka felaktiga utbetalningar
respektive brott enligt bidragsbrottslagen ar sa snarlika andamal.
Detsamma géller for vidarebehandlingen i den brottsbekdmpande
verksamheten av uppgifter i transaktionskontoregistret, eftersom
den som far en utbetalning maste ridkna med att den utbetalande
myndigheten kan komma att kontrollera att utbetalningen inte
utgor ett led i bidragsbrottslighet och darvid anvanda de uppgifter
som finns om utbetalningen.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning).
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[ avsnitt 3.4 foreslds att Utbetalningsmyndighetens
brottsbekampande verksamhet ska bedrivas i en sarskild enhet,
dvs. utgora en sjilvstindig verksamhetsgren i forhallande till
myndighetens 6vriga verksamhet. Darmed kommer det att gilla en
s.k. sekretessgrans mellan den brottsbekdmpande verksamheten
och den ovriga verksamheten.

[ Utbetalningsmyndighetens verksamhet med att forebygga,
forhindra och  uppticka felaktiga utbetalningar fran
valfairdssystemen och att administrera systemet med
transaktionskonto, diar uppgiftssamlingarna finns, galler absolut
sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden (40 kap. 7 d§ offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400]). En uppgift for vilken sekretess giller far inte rojas for
enskilda eller for andra myndigheter, om inte annat anges i
offentlighets- och sekretesslagen eller i lag eller férordning som
den lagen hanvisar till (8 kap. 1§ samma lag). Detsamma galler
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nar dessa ar
att betrakta som sjalvstidndiga i forhdllande till varandra (8 kap. 2 §
samma lag).

For att uppgifter i uppgiftssamlingen for dataanalys och urval
respektive transaktionskontoregistret ska kunna ldmnas till
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet, genom
att den verksamheten far anvinda uppgiftssamlingarna, kravs
saledes att en sekretessbrytande bestimmelse infors i
offentlighets- och sekretesslagen. Detta gors lampligast genom ett
tillagg i 40 kap. 7d § offentlighets- och sekretesslagen om att
sekretessen som regleras dari inte hindrar att myndighetens
brottsbekdampande verksamhet ges tillgang enligt den foreslagna

bestammelsen om verksamhetens anvandning av
uppgiftssamlingarna.
3.5.3 Tillgang till metoder, modeller och riskfaktorer

Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet
behover dven ha tillgang till uppgifter om metoder, modeller och
riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och urval, och som
finns i den dvriga verksamheten hos myndigheten, for att kunna
vidareutveckla dessa i syfte att forebygga, forhindra och upptacka
bidragsbrottslighet. For dessa uppgifter, vilka inte ar
personuppgifter, giller sekretess enligt 17 kap. 1 b § offentlighets-
och sekretesslagen. Sekretessen galler dock bara om det kan antas

48



att det allminnas syfte med verksamheten med dataanalyser och
urval for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar motverkas om uppgiften rdjs. Nagot sadant
motverkande kan emellertid inte antas foreligga nar uppgifterna
lamnas till myndighetens brottsbekdmpande verksamhet for att
anvandas for att forebygga, forhindra och upptidcka
bidragsbrottslighet. I avsnitt 3.7 berors vilken sekretess som bor
galla i Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet.
Sekretessen enligt 17 kap. 1 b § offentlighets- och sekretesslagen
hindrar saledes inte att den brottsbekdmpande verksamheten far
uppgifter om metoder, modeller och riskfaktorer fran den 6vriga
verksamheten. Den hindrar for 6vrigt normalt inte heller att den
brottsbekdmpande verksamheten ldmnar uppgifter om metoder,
modeller och riskfaktorer till myndighetens verksamhet med att
forebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar.

3.5.4 Inledande och fordjupad granskning

Den foreslagna brottsbekimpande verksamheten med att
forebygga, forhindra och upptacka brott enligt bidragsbrottslagen
innebar, som tidigare ndmnts, underrattelseverksamhet. Sddan
verksamhet maste kunna bedrivas pa manga olika satt for att vara
effektiv, t.ex. genom inhdmtande och analys av information, och det
ligger darfor i sakens natur att den inte kan detaljregleras.

Ett viktigt arbetssitt i den foreslagna brottsbekdmpande
verksamheten skulle vara att anvidnda myndighetens
uppgiftssamling for att gora egna dataanalyser och urval, och sedan
narmare undersoka de genererade urvalstraffarna pa individniva.
Detta ar samma arbetssitt som Utbetalningsmyndigheten
anvander i verksamheten med att forebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar och som alltsa redan &r reglerat.
Det finns darfor anledning att i lagen om
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet
foreskriva att det i den brottsbekimpande verksamheten far
genomfora inledande och férdjupad granskning enligt 2 kap. lagen
om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar. Ett
ytterligare skdl for att Utbetalningsmyndigheten i den
brottsbekdmpande verksamheten boér fa gora fordjupade
granskningar ar att myndigheten da far utdkade mojligheter att
begidra in - och fd - for granskningen relevanta uppgifter fran
statliga myndigheter, arbetsloshetskassor och kreditinstitut.
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Inledande och fordjupade granskningar ar inriktade pa felaktiga
utbetalningar, medan det for brott enligt bidragsbrottslagen racker
att det orsakats fara for att en ekonomisk forman eller ett
ekonomiskt stod felaktigt betalas ut, felaktigt tillgodoraknas,
betalas ut med ett for hogt belopp eller tillgodordknas med ett for
hogt belopp. Uppgifterna i uppgiftssamlingen, som anvéands for den
inledande granskningen vilken sedan kan leda till fordjupad
granskning, ror bl.a. formaner och stod som ar avsedda att betalas
ut eller redan har betalats ut. Det kan darfor inte sidgas vara nagon
nackdel for den foreslagna brottsbekdmpande verksamheten att
inledande och fordjupade granskningar ar inriktade pa felaktiga
utbetalningar och inte brott enligt bidragsbrottslagen. Skulle det i
den brottsbekdmpande verksamheten uppkomma misstanke om
att det forekommit brott enligt bidragsbrottslagen som inte ror en
beslutad eller verkstilld felaktig utbetalning, t.ex. att oriktiga
uppgifter lamnats i en ansokan om st6d som inte dnnu lett till beslut
som foranleder utbetalning av stodet, kan myndigheten anvanda
andra arbetssatt for att narmare undersoka misstanken eller lamna
uppgifter om misstanken till den som har att besluta i &rendet.

3.6 Uppgiftsskyldigheter

Forslag: Uppgifter som forekommer i
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet och
kan antas ha sarskild betydelse for ett arende om en ekonomisk
forman eller ett ekonomiskt stéd hos Migrationsverket,
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestodsndmnden, Arbetsformedlingen eller en
arbetsloshetskassa ska lamnas till den verksamheten. Omfattas
uppgifterna av sekretess far de dock inte ldamnas, om
overvdgande skal talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas.
Motsvarande undantag infors avseende
Utbetalningsmyndighetens underrattelseskyldighet enligt lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar.
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3.6.1 Vikten av att utbetalande myndigheter och
arbetsloshetskassor underrattas

Informationsutbyte mellan olika myndigheter spelar en allt
viktigare roll i flera sammanhang, inte minst nar det giller arbetet
med att bekdmpa brott, och har successivt forenklats i och med den
tekniska utvecklingen. Behovet av ett effektivt samhallsskydd mot
grov och organiserad brottslighet har t.ex. resulterat i ett okat
samarbete mellan sdval brottsbekimpande som icke
brottsbekdmpande myndigheter.

Informationsutbytet ar sarskilt viktigt for en myndighet som
Utbetalningsmyndigheten, vilken i dag har till uppgift att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar inom
valfardssystemen. Myndigheten ska vidare bl.a. géra dataanalyser
och urval samt genomfora inledande och fordjupade granskningar
enligt lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning
av utbetalningar. Ett val fungerande utbyte av information med
andra myndigheter dr av stor betydelse for att dessa ska kunna
fatta korrekta beslut i det enskilda fallet i fragor om bla.
ekonomiska formaner eller ekonomiskt stéd. Ett vil fungerande
informationsutbyte mellan olika myndigheter dr ocksa av stor
betydelse for myndigheternas mojligheter att bekdmpa
valfardsbrott.

Utbetalningsmyndigheten kan i sin verksamhet upptidcka
misstankt brottslig verksamhet som sdval brottsbekdmpande som
icke brottshekdmpande myndigheter skulle kunna ha nytta av. Det
finns darfor ett behov av att kunna utbyta uppgifter mellan
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet och
andra myndigheter.

Den brottsbekampande verksamhet som
Utbetalningsmyndigheten foresldas komma att bedriva ska
forebygga, forhindra och upptacka brott enligt bidragsbrottslagen
(2007:612). Att ratt personer far de ekonomiska formaner eller
ekonomiska stod som de ar berdttigade till ar en
grundforutsattning for medborgarnas tillit till valfardssystemen.
Ekonomiska féormaner och stod ska ges till dem som féorménerna
och stdden ar avsedda for - inte pa felaktiga grunder till oseriosa
aktorer eller kriminella. Utbetalningsmyndigheten bidrar i dag
med information som ligger till grund fér andra myndigheters och
arbetsloshetskassors beslut om olika ekonomiska bidrag och stod.
Felaktiga eller falska uppgifter som inte upptdcks kan inte bara
anvandas av oseriosa och kriminella aktorer for att tillskansa sig
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ekonomiska formaner och stdd som de inte har rétt till, utan dven
mojliggora bidragsbrottslighet.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot valfairden (SOU 2017:37) har identifierat
riskfaktorer i de mest utsatta systemens regelverk, organisation,
rutiner och faktiska tillimpning samt foreslagit atgdrder som
starker mojligheterna att forebygga och férhindra organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot valfirden. En av de mer
overgripande risker som utredningen identifierat &r bla. att
uppgifter som registreras i folkbokforingsdatabasen inte speglar
verkliga forhallanden och att dessa felaktiga uppgifter darefter
ligger till grund for beslut om utbetalningar fran valfardssystemen
(se s. 25 och 266).

Som redan namnts uppticker Utbetalningsmyndigheten i sitt
arbete med dataanalyser, urval och granskningar inom ramen for
sitt lagstadgade uppdrag redan i dag inte sallan information som
kan tyda pa misstinkt brottslig verksamhet och som andra
myndigheter dn de som omfattas av lagen (2023:456) om
skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten skulle
kunna ha nytta av. Denna formaga bedoms kunna oka om
Utbetalningsmyndigheten far ett brottsbekdmpande uppdrag. Det
kan tex. rora sig om att uppticka olika foreteelser och
handlingsmonster som tyder pa att det forekommer brottsliga
aktiviteter, utan att misstankarna dnnu har natt en sadan niva att
en brottsanmalan bor goras.

Information som Utbetalningsmyndigheten redan har, eller kan
fa tillgang till, i sin brottsbekdmpande verksamhet och som kan
vara av intresse for brottsbekdmpande och andra myndigheter ar
t.ex. uppgifter som var for sig kanske inte tyder pa nagra
oegentligheter, men som tillsammans med andra uppgifter kan
pavisa monster som tyder pa brottslig verksamhet, 4ven utan att
det finns misstanke om nagot konkret brott. Det kan t.ex. rora sig
om att olika fristdende bolag anvinder samma postadress,
foretradarbyten for foretag, uppgifter om utbetalningar fran olika
valfardssystemen eller ovanliga transaktioner. Det kan dven réra
sig om uppgifter om att ett stort antal personer ar folkbokforda pa
samma fastighet eller lagenhet, handlingar som misstanks vara
manipulerade eller missbrukade samt uppgifter som tyder pa att
identiteter ar falska eller stulna. Uppgifter av denna karaktar kan
visa sig vara viktiga pusselbitar vilka tillsammans ger en samlad
bild av misstankt brottslig verksamhet, vilket t.ex. kan leda till att
Utbetalningsmyndigheten initierar ett drende inom myndighetens

52



brottsbekdampande verksamhet. Om berérda myndigheter tidigt far
kdnnedom om de olika misstdnkta uppldgg och aktiviteter som
Utbetalningsmyndigheten kan upptidcka, dkar mdjligheten for
dessa att snabbt kunna vidta atgirder for att stoppa pagdende
brottslighet eller inleda drenden om aterkrav avseende felaktigt
utbetalade ekonomiska féormaner eller stod.

3.6.2 En uppgiftsskyldighet bryter sekretess

For att underlatta samarbetet mellan myndigheter, och for att
uppratthalla kraven pa forvaltningens och rattskipningens
effektivitet och rattssiakerhet, dr det ofta nodvandigt att
myndigheter kan fa tillgdng till sekretessreglerade uppgifter. Av
den anledningen finns det bestdmmelser som i olika situationer
bryter sekretess. Sddana sekretessbrytande bestimmelser finns
bl.a. i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt
10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar inte sekretess
att en myndighet ldmnar ut uppgifter till en enskild, tex. en
arbetsloshetskassa, eller en annan myndighet, om det ar
nodvandigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgora sin verksamhet, tex. darfor att den har en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Bestdmmelsen ska
tilldimpas restriktivt (se prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494).
Enligt 10 kap. 28 § samma lag hindrar inte sekretess att en uppgift
lamnas till en annan myndighet om det finns en uppgiftsskyldighet
som foljer av lag eller forordning. Med uppgiftsskyldighet avses att
det i annan lag eller av férordning f6ljer att uppgift ska lamnas
(prop. 1979/80:2 del A s. 322).

Sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter grundar sig pa
overviganden om vilket sekretesskydd uppgiften har hos den
utlimnande myndigheten och om den mottagande myndighetens
behov generellt sett kan anses viga tyngre dn det intresse som
sekretessen skyddar. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet mellan
myndigheter ar alltsa ett satt for lagstiftaren att sarskilt reglera ett
ofta forekommande informationsutbyte och att sdkerstilla att en
viss myndighet far de uppgifter som den behéver. For utlimnandet
ar det inte n6dvandigt att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet har
utformats utifran att uppgifterna ar sekretessbelagda. Saval
offentliga som sekretessbelagda uppgifter kan darféor omfattas av
en uppgiftsskyldighet.
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Det finns flera exempel pa uppgiftsskyldigheter som bryter
sekretess mellan myndigheter med stéd av 10 kap. 28§
offentlighets- och sekretesslagen. Ett exempel ar lagen (2016:774)
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet som giller vid sarskilt beslutad samverkan for att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet som ar av
allvarlig eller omfattande karaktar och bedrivs i organiserad form
eller systematiskt av en grupp individer. Lagen innebar en
skyldighet att inom ramen for en sddan samverkan lamna uppgift
till en annan myndighet om det behdvs fér den mottagande
myndighetens deltagande i samverkan. [ 10 kap. offentlighets- och
sekretesslagen finns ocksa andra sekretessbrytande bestimmelser
som tar sikte pa sarskilda situationer och som bryter viss sekretess.
Enligt 10 kap. 24§ offentlighets- och sekretesslagen har
myndigheter en generell mdjlighet att vid misstanke om brott
lamna uppgifter till myndigheter som har till uppgift att ingripa mot
brott. Det kravs dock att fingelse ar foreskrivet for brottet och att
det kan antas foranleda ndgon annan paféljd &n boter.

Det finns alltsa vissa mdjligheter att i olika situationer lamna ut
uppgifter trots att de omfattas av sekretess. Regelverket dr dock
komplext och tillampligheten av de olika bestimmelserna ar
beroende av vilken sekretess som galler, vilken typ av brottslighet
som avses och den misstinktes alder. Ett utlimnande till
myndigheter som har till uppgift att ingripa mot brott kan alltsa
behova foregas av komplicerade bedémningar.

Ett aterkommande utbyte av uppgifter som omfattas av
sekretess bor som utgangspunkt regleras sarskilt i forfattning.

3.6.3 En uppgiftsskyldighet i férhallande till utbetalande
myndigheter och arbetsléshetskassor

[ avsnitt 3.7 berors den sekretess som bor gilla i
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet.

Det kan antas att Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet ofta upptdcker information som kan antas ha sarskild
betydelse for ett d&rende om en ekonomisk forman eller ett
ekonomiskt stéd hos en utbetalande myndighet eller
arbetsloshetskassa. Darfor, och pa grund av vikten av att
utbetalande myndigheter och arbetsléshetskassor underrittas sa
att nédvandiga beslut och atgarder kan komma till stind, bor det
for Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet
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inféoras en uppgiftsskyldighet i forhallande till utbetalande
myndigheter och arbetsloshetskassor. Det ger
Utbetalningsmyndigheten mojlighet att pa ett mer forutsagbart satt
beddoma om en annan myndighet eller arbetsloshetskassa bor
underrdttas och nddvindig information ldmnas. Ett sadant
forfarande skulle dven bli mer forutsdgbart for enskilda vars
uppgifter berors.

For att uppgiftsskyldigheten ska intrdda bor det krdvas att
uppgifterna kan antas ha sarskild betydelse for ett drende om en
ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stéd hos Migrationsverket,

Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestédsndamnden, Arbetsformedlingen eller en
arbetsloshetskassa.

Att endast uppgifter som kan antas ha sarskild betydelse far
lamnas innebar att det ska rdra sig om en uppgift som
Utbetalningsmyndigheten, i sin brottsbekidmpande verksamhet,
kan anta att det finns ett konkret behov av hos den mottagande
myndigheten eller arbetsloshetskassan. Ett mer slentrianmassigt
overlamnande av uppgifter eller 6verlamnande av fler uppgifter dn
vad det i det enskilda fallet bedéms finnas behov av hos mottagaren
bér alltsd inte vara tilldtet. Overlimnandet ska i stillet begrinsas
till de uppgifter som faktiskt kan antas ha vasentlig relevans fér den
mottagande myndighetens eller arbetsloshetskassas fortsatta
arendehantering.

Uppgiften ska med andra ord antas kunna paverka utgangen i
ett drende hos den mottagande myndigheten eller
arbetsloshetskassan. Det ska dock inte krdvas att det redan finns
ett pagaende drende hos den mottagande myndigheten eller
arbetsloshetskassan for att en uppgift ska kunna ldmnas. Det
avgorande ar i stdllet att uppgifterna kan antas komma att ha
sarskild betydelse for utgangen i det drende som den mottagande
myndigheten kan forvantas initiera med anledning av uppgifterna.

3.6.4 En intresseavvagning ska géras innan en uppgift lamnas ut

Som framhallits ovan ar det ett angelaget samhillsintresse att
bekdmpa siadan typ av brottslighet som foreslds omfattas av
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet. Det ar
vidare hogst angeldget att de beslut om ekonomiska formaner eller
ekonomiska stéd som olika myndigheter fattar ar baserade pa
korrekta underlag som stimmer 6verens med verkligheten.
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Den sekretess som foreslas galla i Utbetalningsmyndighetens
brottsbekampande verksamhet (se avsnitt 3.7) skyddar dels den
verksamheten, dels den personliga integriteten hos den som
uppgiften ror eller nirstaende.

Det foreslas att en uppgift som omfattas av sekretess inte ska
lamnas ut om Overvigande skil talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att
uppgiften lamnas ut. Det ar Utbetalningsmyndigheten som ska gora
den intresseavvigningen innan utlimnandet sker. De tillfillen dar
utldmnanden enligt den foreslagna regleringen kan bli aktuella rér
sig emellertid till stora delar om likartade uppgifter och situationer.
[ de fall utlimnandena avser likartade uppgifter och situationer
kommer provningen i manga fall att vara tamligen likartad (jfr
prop. 1979/80:2 Del A s. 80 foch 326 f).

Kravet pa 6vervagande skal ger uttryck for att intresset av att
Utbetalningsmyndigheten ska kunna férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet av viss omfattning och karaktar,
liksom intresset av att utbetalande myndigheter och
arbetsloshetskassor ska kunna fatta korrekta beslut om en
ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stdd, normalt sett har
foretrade framfor andra intressen, dvs. det kan sigas rada en
presumtion for uppgiftslamnande. I vissa situationer kan det dock
finnas o©vervigande skdl roérande den brottsbekdmpande
verksamheten eller integritetsskyddet for att inte lamna ut
uppgifter.

Allmant giller att ju storre intrang i den enskildes integritet som
ett limnande av uppgifter innebér, desto hogre krav stills pa att det
finns ett angeldget intresse hos den mottagande myndigheten eller
arbetsloshetskassan att fa uppgifterna. Den mottagande
verksamhetens forvintade nytta av att uppgiften ldmnas maste
alltsa stillas mot det integritetsintrang som 6verlamnandet kan
medfora. Det ska dartill alltid sékerstéllas att inte fler uppgifter &n
nodvandigt lamnas.

Vissa kategorier av uppgifter ar sarskilt kansliga till sin natur,
t.ex. uppgifter om etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening. Detsamma
galler for uppgifter om halsa, sexualliv eller sexuell laggning samt
biometriska och genetiska uppgifter. Nar det handlar om denna typ
av uppgifter vager skyddet fér den personliga integriteten i de allra
flesta fall tyngre dn intresset av att uppgifterna lamnas.

Situationer dar intresset for skyddet av den personliga
integriteten bor kunna anses vaga tyngre dn intresset av att lamna
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uppgifter om en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stod kan
vara om det ror sig om ett i sammanhanget lagt belopp. Om en
ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stod i stillet ror ett i
sammanhanget hogt belopp, bor det daremot kravas att
integritetsintresset, i det enskilda fallet, kan anses vara betydande
for att uppgifterna inte ska lamnas. Detsamma bor galla nar det ar
fraga om misstinkta omfattande eller systematiska felaktiga
utbetalningar som kan ha foranletts av ett brottsligt uppsat. I
sadana fall bor darfor uppgifterna i de flesta fall lamnas dven om
beloppen vid varje enskilt tillfille ar laga

Aven i situationer dir uppgifterna, avndgon annan anledning dn
att de ror ett forhallandevis lagt belopp, bedéoms vara av ringa
intresse for den mottagande verksamheten bor skyddet for den
personliga integriteten kunna viga tyngre dn intresset av att
uppgifterna lamnas ut. I en utlimnandesituation kan det t.ex. finnas
vissa uppgifter som sjilvstindigt skulle kunna ha sarskild
betydelse for ett drende i mottagarverksamheten. [ ett
sammanhang med andra uppgifter som dven de kan antas ha
sarskild betydelse for samma drende bedoms de daremot inte som
avgorande, eftersom de dvriga uppgifterna ar tillrackliga for att
aktualisera ett drende hos mottagarverksamheten avseende den
aktuella fragan. Detta kan exempelvis leda till att personnummer,
typ av utbetalningar och belopp pa utbetalningar ldmnas, medan
uppgifter om t.ex. fastighetsinnehav eller adressuppgifter bedéms
vara av ringa intresse och darfor inte lamnas.

Information om vissa metoder eller arbetssétt och uppgifter
som kan skada en pagdende verksamhet dr exempel pa uppgifter
som ofta skyddas av sekretess och som det kan finnas starka skal
mot att ldmna ut, trots att forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda.
Det maste harvid sarskilt beaktas om underréttelseinformation har
lamnats med anvandarvillkor, dvs. om andra underrattelsetjanster
har ldmnat underrattelseinformation med det uttryckliga
forbehallet att informationen helt eller delvis inte far delas (lamnas
vidare till andra). Vid intresseavvagningen ska, som utgangspunkt,
sekretesskyddet hos den mottagande verksamheten vigas in i
beddmningen. Det faktum att styrkan i sekretessen ibland skiljer
sig at hos den utlimnande och den mottagande verksamheten ar
dock inte av avgorande betydelse (jfr prop. 2015/16:167 s. 51).
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3.6.5 En motsvarande justering bér goras i lagen om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar

[ 1-58§ lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar finns det motsvarande uppgiftsskyldigheter for
Utbetalningsmyndigheten i forhallande till ett antal myndigheter.
Skyldigheterna giller dock inte om det finns sarskilda skal. Av
forarbetena till undantagsbestimmelsen framgar att sadana
sarskilda skal kan foreligga om felaktigheten ar obetydlig eller om
det pagar en brottsutredning som myndigheten kdanner till. Det kan
dven finnas sarskilda skdl om t.ex. den berdérda myndigheten eller
arbetsloshetskassan redan kanner till den aktuella felaktigheten,
det redan pagar en granskning eller om det ar fraga om ett
obetydligt fel som det inte finns skal att underratta om.*

Det framgar saledes inte av forarbetena att de intressen som
tillampliga sekretessbestimmelser ska skydda kan beaktas vid
beddmningen av om det finns sérskilda skal. Vid bedomningen av
om en sekretessbelagd uppgift bor lamnas ut ar det dock naturligt
att beakta det intresse som sekretessen ska skydda. Det galler 4ven
vid utlimnanden fran den icke brottsbekimpande delen av
Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Darfor, och for att fa en
likartad reglering i hela Utbetalningsmyndighetens verksamhet,
bor det for tydlighets skull av lagen om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar framga att en uppgift som omfattas av
sekretess inte ska ldamnas ut om dverviagande skal talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor
intresset av att uppgiften lamnas ut

3.6.6 Lagen (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna

Forslag: Lagen (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter
till de brottsbekimpande myndigheterna justeras sa att
Utbetalningsmyndigheten ingar bland de brottsbekdmpande
myndigheterna.

Eftersom det foreslds att Utbetalningsmyndigheten ska bli en
brottsbekdmpande myndighet, behéver lagen (2025:170) om
skyldighet att ldmna uppgifter till de brottsbekdmpande

4Prop. 2022/23:34,s.65 foch 193.
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myndigheterna justeras sa att Utbetalningsmyndigheten ingar
bland de brottsbekdmpande myndigheter som det ska ldmnas
uppgifter till.

Vid inférandet av lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna anférdes bla. fdljandes
Brottsligheten i Sverige under de senaste aren har utvecklats och
blivit alltmer samhallshotande. Brottslighetens karaktiar och
metoder har blivit mer komplexa. [ det allvarliga lage som Sverige
befinner sig kravs det kraftfulla atgirder for att uppna en mer
effektiv brottsbekdmpning.

Ett framgangsrikt brottsbekdmpande arbete forutsitter en vél
fungerande samverkan mellan relevanta myndigheter och andra
aktorer. En sddan samverkan forutsatter i sin tur att det finns ett
regelverk som gor det majligt att utbyta information pa ett effektivt
och rattssakert satt. Begrdnsningar i mojligheterna att dela
information mellan myndigheter pa grund av sekretess har under
minst 40 ars tid dterkommande lyfts fram som ett hinder i det
lokala brottsforebyggande arbetet.6

Utgangspunkten ska vara att uppgifter som behovs i
brottsbekdmpningen, och som finns hos vissa myndigheter och
andra aktorer, ska ldmnas till de brottsbekimpande
myndigheterna, oavsett om uppgifterna skulle kunna omfattas av
sekretess. Syftet med denna tydliga utgangspunkt ar att ge de
brottsbekdmpande myndigheterna battre forutsiattningar att, i
enlighet med deras forfattningsreglerade uppdrag, forebygga och
bekdampa brottslighet.

De brottsbekimpande myndigheter som det i detta
sammanhang  handlar om ar  Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Begreppet
brottsbekdmpande verksamhet boér anvdndas som ett
samlingsbegrepp for all verksamhet som en brottsbekdmpande
myndighet bedriver for att férebygga, forhindra eller upptéacka
brottslig verksamhet eller for att utreda eller lagfora brott.

Sekretess mellan myndigheter till skydd for enskilda syftar i
forsta hand till att virna den enskildes personliga integritet, och en
utgangspunkt ar att uppgifter som omfattas av sekretess inte ska
vidarebefordras utanfor den verksamhet i vilken de hamtats in. Nar
sekretessgenombrott dvervigs maste det goras en bedémning av
vilken grad av intrdng i den personliga integriteten

5 Se bl.a. prop. 2024 /25:65, s. 68 ff.
6 Se bl.a. Brottsforebyggande radets rapport 2021:2.

59



sekretessgenombrottet innebédr. I den beddémningen &ar faktorer
som dr sdrskilt viktiga att beakta bl.a. om utbytet av information
sker mellan myndigheter eller om aven enskilda deltar, arten av
uppgifter, for vilka andamal som uppgifterna behandlas, mangden
av uppgifter, hur uppgifterna anvands, hur uppgifterna sprids och
mojligheten att lagra uppgifterna. Hinsyn maste ocksa tas till hur
ett sekretessgenombrott skulle paverka fortroendet for berdrda
myndigheter.

Regeringens forslag giller endast i forhallande till sadana
uppgifter som myndigheterna och aktoérerna redan har tillgang till.
Den omfattar vidare i vissa avseenden uppgifter som
myndigheterna redan med stéd av dagens sekretessreglering har
mojlighet att limna ut till de brottsbekdmpande myndigheterna (se
t.ex. 10 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).
Forenklade mdjligheter att limna ut uppgifter som omfattas av
sekretess  skulle bidra till 6kad forutsebarhet vid
uppgiftslamnandet. Samtidigt innebar forslaget ocksa att uppgifter
om enskilda blir tillgdngliga for fler personer och dessutom for
personer som arbetar vid brottsbekdmpande myndigheter. Det
finns darmed en risk for att férslagen skulle innebéra ett forsamrat
skydd for den personliga integriteten.

Det kan inte uteslutas att det finns en risk for att fortroendet for
de myndigheter som blir skyldiga att ldmna ut uppgifter minskar
och detta skulle kunna medféra andra konsekvenser, t.ex. en
minskad bendgenhet att vinda sig till dessa myndigheter. Risken
for ett minskat fortroende boér dock inte dverdrivas. Utdkade
mojligheter att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna kan &dven leda till forbattrade mdjligheter for
myndigheter att samverka vilket i sin tur kan leda till ett 6kat
fortroende for staten. Mot ndmnda risker och konsekvenser star
dessutom det starka samhaélleliga intresset av att trycka tillbaka
den allvarliga brottslighet som plagar Sverige. Ett utokat och mer
effektivt uppgiftslamnande till brottsbekdmpningen kraver
forandrade rattsliga forutsattningar. Regeringen ansag att en sddan
forandring var nodvandig. For att astadkomma detta bor det
inforas en huvudregel om utlaimnande av uppgifter som behovs hos
de brottsbekdmpande myndigheterna.

Av motsvarande skil som regeringen anfoérde vid inforandet av
lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna ar det nodvandigt att ocksa
Utbetalningsmyndigheten raknas upp bland de brottsbekdmpande
myndigheterna i nyss ndimnda lag. Det foreslas darfor att lagen om
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skyldighet att ldmna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna dndras sa att Utbetalningsmyndigheten ingar bland
de brottsbekdmpande myndigheterna.

3.7 Ovriga sekretessfragor

Forslag: Bestimmelsernai 17 kap. 1 b §, 18 kap. 1 och 2 §§ och
35kap. 1 och 108§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) justeras sa att sekretessen giller ocksad i
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksambhet,
med undantag for nir en uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs i den nya lagen om Utbetalningsmyndighetens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

3.7.1 Uppgifter om metoder, modeller och riskfaktorer

Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval dr en central del
i arbetet med att minska valfardssystemens sarbarhet for felaktiga
utbetalningar och forbattra mojligheterna att forebygga, forhindra
och uppticka felaktigheter. Enligt 17 kap. 1 b § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) galler sekretess for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser
och urval for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar, om det kan antas att det allminnas syfte med
verksamheten motverkas om uppgiften rojs.

Av prop. 2022/23:34 s. 79 ff. framgar vilka 6verviaganden som
gjordes i samband med inféorandet av nidmnda bestdmmelse.
Regeringen ansag att det i viss utstrdckning var ndédvandigt att
begransa insynen i arbetet med dataanalyser och urval. Om
uppgifter om utformningen och genomfdérandet av analyser,
urvalsmodeller eller de riskfaktorer som identifieras blir offentliga
kan de komma att utnyttjas av enskilda for att mojliggora felaktiga
utbetalningar eller undgd kontroller. Att denna typ av uppgifter
rojs kan saledes leda till att syftet med Utbetalningsmyndighetens
arbete motverkas. Om det blev kdnt vilka riskfaktorer som
myndigheten har identifierat, skulle det kunna utnyttjas av
enskilda pa ett sddant satt att fel inte skulle fingas upp vid
myndighetens dataanalyser och urval. Regeringen ansag darfor att
sadana uppgifter borde omfattas av sekretess.
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Avsikten ar att Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet ska fa del av uppgifter om metoder, modeller och
riskfaktorer fran myndighetens 6vriga verksamhet och utveckla
egna metoder, modeller och riskfaktorer inriktade pa
bidragsbrottslighet (se avsnitt 3.5.3). Av motsvarande skil som
regeringen anforde vid inférandet av 17 kap. 1 b § offentlighets-
och sekretesslagen ar det nodvandigt att ocksa de uppgifter om
metoder, modeller och riskfaktorer som
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande  verksamhet
utvecklar omfattas av motsvarande sekretess. Det foreslds darfor
att 17 kap. 1 b § offentlighets- och sekretesslagen dndras sa att
sekretess galler for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer
som hanfor sig till dataanalyser och urval for att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och brottslig
verksamhet som avses i bidragsbrottslagen (2007:612), om det kan
antas att det allmdnnas syfte med verksamheten motverkas om
uppgiften rojs.

Utbetalningsmyndighetens verksamhet med att forebygga,
forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar kan ha anvandning
av de uppgifter om metoder, modeller och riskfaktorer som
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet
utvecklar. Eftersom sekretessen bara giller om det kan antas att
det allmdnnas syfte med verksamheten motverkas om uppgiften
rdjs, kan uppgifter metoder, modeller och riskfaktorer, som enligt
forslaget kommer att omfattas av samma sekretessbestdmmelse,
normalt delas mellan de verksamheter hos
Utbetalningsmyndigheten som avser felaktiga utbetalningar och
brottsbekampning. Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet lar av samma skal kunna utbyta uppgifter metoder,
modeller och riskfaktorer med andra brottsbekdmpande
verksambheter.

3.7.2 Uppgifter i den brottshekampande verksamheten

Utbetalningsmyndighetens arbete med att forebygga, forhindra
och upptidcka brott enligt bidragsbrottslagen  utgoér
brottsbekdampande verksamhet. For  brottsbekdmpande
verksamhet finns sarskilda sekretessregleringar i bla. 18 kap. 1
och 2 §§ samt 35 kap. 1 och 10 §§ offentlighets- och sekretesslagen.
Da det foreslds att Utbetalningsmyndigheten far ett
brottsbekdmpande uppdrag avseende sddan brottslig verksamhet
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som avses i brottsdatalagen behover 18 kap. 1 och 2 §§ samt
35 kap. 1 och 10 §§ offentlighets- och sekretesslagen justeras sa att
Utbetalningsmyndighetens omfattas av ndmnda bestimmelser.
Detta innebar att om sekretessen for uppgifter om metoder och
modeller for dataanalyser och urval samt riskfaktorer upphor
enligt 17 kap. 1b § offentlighets- och sekretesslagen kan dessa
uppgifter omfattas av sekretess enligt de ndimnda bestimmelserna.
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4 En ny lag om
Utbetalningsmyndighetens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

4.1 Det behovs en sarskild lag om
Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Bedomning: Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade bor regleras i
en sarskild lag.

Ett effektivt brottsbekdmpande arbete forutsatter att de berorda
myndigheterna har goda mojligheter att samla in, bearbeta och
utbyta information av olika slag. Samarbetet mellan myndigheter
har blivit allt viktigare i det brottsbekdmpande och
brottsutredande arbetet. For att arbetet ska bli framgangsrikt
krédvs att det gar att dra nytta av den samlade kunskapen om brott
som finns bade inom den egna myndigheten och hos andra
brottsbekdmpande = myndigheter.  Utbetalningsmyndigheten
behover liksom andra myndigheter medverka i samverkan mellan
brottsbekdmpande myndigheter som grundar sig pa uppdrag fran
regeringen.

Den 6kade samverkan mellan framfor allt brottsbekdmpande
myndigheter underliattas kraftigt av att dessa myndigheters
registerforfattningar for den brottsbekdmpande verksamheten
stammer 6verens nar det galler hur personuppgifter far behandlas
och lamnas ut. Den allmidnna utgangspunkten bor vara att
hanteringen av personuppgifter inom det brottsbekdmpande
omradet i Sverige ar enhetlig oavsett inom vilken myndighet detta
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arbete ankommer. Pa det sattet blir det ocksd enklare for
myndigheterna att samarbeta i fraga om informationsteknik och pa
ett kostnadseffektivt satt tillgodogora sig de fordelar som tekniken
kan ge.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (1974:152) ska
var och en gentemot det allmdnna vara skyddad mot betydande
intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebar 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga férhallanden. Skyddet mot intrang far begransas i lag
och bara i den ordning som féreskrivs i 2 kap. regeringsformen.
Avgorande for om en atgird ska anses innebara 6vervakning eller
kartlaggning dr inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt som
atgarden har, se propositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80 s. 250). Som exempel pa atgarder som kan anses
innebdra kartlaggning anges i propositionen som ligger till grund
for bestimmelsen bl.a. registrering i polisens register (s. 180). Vid
bedémningen av vad som kan anses utgora ett betydande intrang
ska enligt forarbetsuttalandena vagas in uppgifternas karaktar och
omfattning samt dndamalet med behandlingen och omfattningen
av utldmnandet av uppgifter till andra (s. 184).

[ Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet
kommer det att forekomma behandling av personuppgifter som
kan vara av sadan karaktir att den faller under det férbud mot
integritetsintrang som foljer av 2kap. 6§ andra stycket
regeringsformen. Det kravs enligt 2 kap. 20-22 §§ regeringsformen
lag for att begransa skyddet mot integritetsintrang och tillata all
behandling av  personuppgifter som maste ske i
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet.

Nar Utbetalningsmyndigheten i egenskap av behérig myndighet
behandlar personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller
upptiacka brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612) galler
brottsdatalagen (2018:1177). Det dr vanligt att myndigheter som i
storre  utstrdckning behandlar personuppgifter i sin
brottsbekdmpande verksamhet har en egen registerlag som galler
utover  brottsdatalagen. Bestimmelserna i registerlagen
kompletterar brottsdatalagen och giller i forekommande fore
bestdmmelserna i brottsdatalagen (1 kap. 5 § brottsdatalagen).

Det kan forutses att Utbetalningsmyndigheten i sin
brottsbekdmpande verksamhet kommer att behandla ett mycket
stort antal personuppgifter om vildigt manga personer.
Uppgifterna kommer att i stor utstrackning vara av sarskilt kdnslig
natur, eftersom de berér bl.a. manniskors ekonomi, arbetsforhet
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och arbetsloshet. Darfor bor det finnas en sarskild registerlag for
Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

En utgangspunkt vid utformningen av en ny lag for behandling
av personuppgifter i Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet bor vara att skapa en sa flexibel och
teknikneutral lagstiftning som mojligt. For att astadkomma detta
bor lagen innehdlla ramarna och de grundldggande principerna for
den automatiserade behandlingen av personuppgifter som
forekommer i Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet. Med en sddan lagstiftning skapas méjligheter bl.a. for
en utvecklad och fortsatt samverkan mellan
Utbetalningsmyndigheten och andra myndigheter samtidigt som
den personliga integriteten varnas. Vidare maste det stillas hoga
krav pa kontroll och tillsyn av verksamheten, bade internt och
externt

En allmén utgangspunkt for en ny lag bor vara att den motsvarar
vad som galler for bla. Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet, om det dr motiverat fran effektivitetssynpunkt och
godtagbart fran integritetsskyddssynpunkt. Med en enhetlig
lagstiftning blir integritetsskyddet likartat i brottsbekdmpande
verksamhet oavsett vilken myndighet som bedriver den. Det gor
bl.a. att metoder for att i enlighet med lagen skydda enskildas
integritet som  utarbetats vid en myndighet med
brottsbekampande verksamhet kan Overforas till andra
myndigheter med sddan verksamhet. Detta kan ocksa leda till ett i
praktiken battre integritetsskydd dn vad som hade varit méjligt
med skilda integritetsskyddande regler  for olika
brottsbekdampande verksamheter.

Regleringen av de brottsbekimpande myndigheternas
behandling av personuppgifter bor om mojligt vara enhetlig ocksa
for att skapa goda forutsattningar for samarbete och effektivitet i
verksamheten. En hog grad av enhetlighet i den brottsbekdmpande
verksamheten leder ocksa till battre forutsebarhet for enskilda.

En nylag bor siledes i mojligaste man ha samma sakliga innehall
och systematik som lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Det
finns ocksa skal att gora vissa jamforelser med lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade och lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Den for
Utbetalningsmyndigheten foreslagna regleringen kommer dock
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vara utformad utifran Utbetalningsmyndighetens behov. Behoven
kan i vissa fall vara desamma som for t.ex. Skatteverket, varvid den
foreslagna regleringen kommer att fA samma utformning, och i
vissa andra fall kan den avvika, varvid avvikande bestimmelser
foreslas. I anslutning till varje forslag framgar skilen for forslaget.

4.2 Brottsdatalagen

Brottsdatalagen  (2018:1177) &ar  resultatet av  EU:s
dataskyddsreform. Reformen bestdr av tvd delar. Den ena ar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning), har kallad dataskyddsférordningen. Den
andra delen ar Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behodriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av radets rambeslut
2008/977 /RIF, har kallat dataskyddsdirektivet.
Dataskyddsforordningen, som ar generellt tillimplig pa
automatiserad behandling av personuppgifter och viss annan
strukturerad information, galler inte nar dataskyddsdirektivet ar
tillampligt (se artikel 2.2d 1 dataskyddsférordningen).
Brottsdatalagen genomfor tillsammans med
brottsdataférordningen (2018:1202) dataskyddsdirektivet i
svensk ratt. Det innebdr att griansen mellan nar
dataskyddsforordningen respektive  brottsdatalagen galler
regleras i den lagen. Syftet med brottsdatalagen dr bade att skydda
fysiska personers grundldggande rattigheter och friheter och att
sdkerstdlla att behoriga myndigheter kan behandla och utbyta
personuppgifter med varandra pa ett andamalsenligt satt.
Brottsdatalagen ska tillimpas av de myndigheter som
behandlar personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller
upptiacka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott,
uppratthalla allmdn ordning och sikerhet eller verkstilla
straffrattsliga pafoljder. Dessa myndigheters registerlagstiftningar
har anpassats till att det genom brottsdatalagen finns en ny
generell reglering som ar sarskilt utformad for den behandling av
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personuppgifter som de utfér och som inte styrs av
dataskyddsforordningen. Det har resulterat i nya lagar for
exempelvis Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket,
Skatteverket, dklagarvasendet, domstolarna och Kriminalvarden.

[ brottsdatalagen rdaknas inte de behoriga myndigheterna upp,
eftersom lagen enbart géller nar behoriga myndigheter behandlar
personuppgifter for vissa i lagen angivna syften. Det innebar att nar
dessa myndigheter behandlar personuppgifter for andra syften dn
som anges i brottsdatalagen ska de i stillet tillimpa
dataskyddsforordningen.

Brottsdatalagen ar subsidiar i forhallande till annan lagstiftning.
Det innebar att om det finns avvikande bestimmelser, t.ex. i en viss
myndighets registerlagstiftning, giller de bestammelserna i stallet
for brottsdatalagens.

4.2.1 Principer for behandling av personuppgifter

[ forarbetena till brottsdatalagen anférde regeringen att det inte
bor tas in ndgon motsvarighet till personuppgiftslagens generella
bestimmelse om grundldggande krav pa behandlingen i ramlagen.
[ stéllet, anforde regeringen, bor de principer som anges i artikel
4.1 i brottsdatadirektivet delas upp och principerna i de olika
punkterna behandlas i direkt anslutning till regleringen av de
fragor som respektive princip tar sikte pa. Pa det sittet, menade
regeringen, blir det uppenbart att principerna utgér materiella
bestimmelser, vilket bade forbattrar skyddet for den enskilde och
underlattar for tilldmparen (se prop. 2017/18:232 s. 141 f.).

Forutom bestammelser i 2 kap. 1 och 2 §§ (rattslig grund) och
2 kap. 3-5 §§ (dndamal) slas deti 2 kap. 6 § brottsdatalagen fast att
personuppgifter ska behandlas forfattningsenligt och pa ett
korrekt sitt. Hur detta ska dstadkommas specificeras darefter i ett
antal separata paragrafer i lagen.

Av 2kap. 7 och 88§ brottsdatalagen framgar att de
personuppgifter som behandlas ska vara korrekta och uppdaterade
samt adekvata och relevanta i forhallande till &ndamalen med
behandlingen. Fler personuppgifter far inte behandlas dn vad som
ar nodvandigt med héansyn till sndamalen med behandlingen.

Atskillnad ska goras mellan olika slag av personuppgifter. Sa
langt det ar mojligt ska darfor personuppgifter som ror olika
kategorier av registrerade sarskiljas sa att det framgar om
personen ir misstdnkt, domd for brott, brottsoffer eller ndgon

68



annan som berors av ett brott. Om det inte framgar av
sammanhanget eller pa annat satt till vilken kategori personen hor,
ska det tydliggoras genom en sarskild upplysning (2 kap. 9§
brottsdatalagen). Sa langt det ar mojligt ska personuppgifter som
grundar sig pa fakta sarskiljas fran personuppgifter som grundar
sig pa personliga bedomningar. Om det inte framgar av
sammanhanget eller pa annat sitt vad uppgiften grundas pa, ska
det tydliggoras genom en sarskild upplysning (2 kap. 10§
brottsdatalagen).

Kansliga personuppgifter, dvs. sidana som avsldjar ras, etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller
medlemskap i fackférening eller som ror hilsa, sexualliv eller
sexuell laggning, far inte behandlas. Om uppgifter om en person
behandlas, far de dock kompletteras med sddana uppgifter nar det
ar absolut nddvandigt for dndamalet med behandlingen (2 kap.
11§ brottsdatalagen). Biometriska uppgifter och genetiska
uppgifter far behandlas endast om det ar sarskilt foreskrivet och
det ar absolut n6dvandigt for andamalet med behandlingen (2 kap.
12 § brottsdatalagen). Det ar forbjudet att utféra sokningar i syfte
att fA fram ett urval av personer grundat pa kinsliga
personuppgifter (2 kap. 14 § brottsdatalagen).

Alla rimliga atgéarder ska vidtas for att personuppgifter som med
hinsyn till dndamalet med behandlingen ar felaktiga eller
ofullstindiga utan onddigt dréjsmal rattas och for att forhindra att
sddana uppgifter lamnas ut eller gors tillgangliga. Personuppgifter
som ar inaktuella ska uppdateras om det dr nddvéindigt. Nar
personuppgifter ldmnas ut till en behorig myndighet ska
mottagaren sa langt det dr mojligt ges information som gor att det
gar att bedoma i vilken utstrickning uppgifterna ar korrekta,
fullstindiga, uppdaterade och tillforlitliga (2kap. 15§
brottsdatalagen). Av 2kap. 16§ brottsdatalagen foljer att
personuppgifter som med hansyn till indamalet med behandlingen
ar felaktiga eller ofullstindiga ska rattas for att forhindra att sidana
uppgifter lamnas ut eller gors tillgangliga.

Personuppgifter far inte behandlas under langre tid dn vad som
ar noédvandigt med hédnsyn till dndamalet med behandlingen
(2 kap. 17 § brottsdatalagen).

Brottsdatalagen reglerar &dven ett antal atgiarder for att
sakerstalla forfattningsenlig behandling. Exempelvis ska den
personuppgiftsansvarige, genom lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder, sidkerstdlla och kunna visa att
behandlingen av personuppgifter ar forfattningsenlig och att den
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registrerades rattigheter skyddas (3 kap. 2 § brottsdatalagen). Nar
medlen for behandlingen bestidms och vid behandlingen ska den
personuppgiftsansvarige, genom lampliga tekniska och
organisatoriska atgirder, se till att nddviandiga skyddsatgirder
integreras i behandlingen, s.k. inbyggt dataskydd (3 kap. 3§
brottsdatalagen). Den personuppgiftsansvarige ska vidare se till att
det i automatiserade behandlingssystem som regel inte ar mojligt
att behandla andra personuppgifter 4n de som ar nédvandiga for
varje sarskilt angivet d&ndamal med behandlingen, s.k. dataskydd
som standard (3 kap. 4 § brottsdatalagen). Det ska sdkerstallas att
det i automatiserade behandlingssystem fors loggar over
personuppgiftsbehandling i den utstrackning det ar sarskilt
foreskrivet (3 kap. 5§ brottsdatalagen). Tillgdngen till
personuppgifter ska begransas till vad var och en behover for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter (3 kap. 6 § brottsdatalagen).

Enskildas rattigheter regleras i lagens fjarde kapitel. Dar finns
bl.a. bestimmelser om ratten till information samt begransning av
densamma (4 kap. 1 respektive 5 § brottsdatalagen), mojligheten
att begdra kontroll av tillsynsmyndigheten (4 kap. 8§
brottsdatalagen) och réatten till rattelse, radering och begransning
av behandlingen (4 kap. 9 § brottsdatalagen).

4.3 En sarskild lag for Utbetalningsmyndighetens
behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Forslag: Lagen galler utover brottsdatalagen (2018:1177) nar
Utbetalningsmyndigheten i egenskap av behorig myndighet
behandlar personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).

I likhet med befintliga brottsbekdmpande myndigheter boér en
sarskild lag for Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, och som giller
utover brottsdatalagen, finnas. Detta innebar att det ar
brottsdatalagen som innehdller de grundldggande bestimmelserna
om hur personuppgifter far behandlas, medan
Utbetalningsmyndighetens brottsdatalag innehaller preciseringar,
undantag eller avvikelser fran bestimmelserna i brottsdatalagen.
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Bestimmelserna i lagen maste foljaktligen lasas tillsammans med
regleringen i brottsdatalagen och tolkas i ljuset av den regleringen.

Det ar bara nar Utbetalningsmyndigheten agerar i egenskap av
behorig myndighet som lagen bor vara tillimplig, se narmare i
1 kap. 2§ brottsdatalagen. Med behérig myndighet avses en
myndighet som har till uppgift att férebygga, forhindra eller
upptiacka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott,
verkstilla straffrattsliga pafoljder, eller uppratthédlla allmén
ordning och sikerhet, nir den behandlar personuppgifter for ett
sadant syfte (1 kap. 6 § brottsdatalagen).

Vidare kravs for att lagen ska vara tillimplig alltsd att
Utbetalningsmyndigheten behandlar personuppgifter i syfte att
forebygga, forhindra eller upptacka brott enligt bidragsbrottslagen.
Som exempel pa brott som omfattas av bidragsbrottslagen kan
ndmnas bidragsbrott och grovt bidragsbrott. Bidragsbrottslagen
giller sddana bidrag, ersittningar, pensioner och lan for personligt
dndamal som enligt lag eller forordning beslutas av
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestodsndmnden, Migrationsverket, Arbetsféormedlingen, en
kommun eller en arbetsléshetskassa och betalas ut till en enskild
person (ekonomisk forman). Bidragsbrottslagen giller &dven
sadana stodd, bidrag och ersattningar som enligt lag eller forordning
beslutas av Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen eller en
kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller
tillgodoraknas ndgon annan dn den enskilde (ekonomiskt stod).

Vidare giller den aktuella lagen bara for sddan behandling av
personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad och for
annan behandling av personuppgifter som ingar i eller dr avsedda
att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar
tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda
kriterier. Det framgar av 1 kap. 3 § brottsdatalagen.”

Att vissa bestdmmelser i lagen bor vara tillimpliga nar
Utbetalningsmyndigheten behandlar uppgifter om juridiska
personer i syfte att forebygga, forhindra eller upptacka brott enligt
bidragsbrottslagen berors i avsnitt 4.5.

7]fr Mildenberger, lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade 1 kap. 1 §, Karnov 2025-07-01 (JUNO). Se aven prop. 2017/18:269,
344 f.
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4.4 Personuppgiftsansvar

Forslag: Utbetalningsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Personuppgiftsansvarig ar enligt 1kap. 6§ brottsdatalagen
(2018:1177) den behoriga myndighet som ensam eller tillsammans
med andra bestdmmer dndamdlen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter. For tydlighets skull bor deti den
foreslagna lagen slas fast att Utbetalningsmyndigheten ar
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som myndigheten utfor. Personuppgiftsansvarigas skyldigheter
regleras i 3 kap. brottsdatalagen.

4.5 Behandling av uppgifter om juridiska personer

Bestimmelserna om personuppgifter i fdljande paragrafer
galler ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer:
1. om personuppgiftsansvar,
2. om rattslig grund,
3. om utldmnande av personuppgifter,
4. om gemensamt tillgdngliga uppgifter, och
5. om ldngsta tid som personuppgifter far behandlas.
Bestdimmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer i
brottsdatalagen (2018:1177) giller ocksa vid sddan behandling:
1. 2 kap. 2 § om diarieféring och handlaggning i vissa fall,
2.2 kap. 3 § andra stycket om dndamalet med behandlingen,
3. 2kap. 17§ om ldngsta tid som personuppgifter far
behandlas,
4. 2 kap. 4 och 22 §§ om behandling for nya &ndamal, och
5.3 kap. 6 § om tillgdngen till personuppgifter.

Eftersom brottsdatalagen (2018:1177) ar tillamplig vid behandling
av personuppgifter, dvs. upplysningar om en identifierad eller
identifierbar fysisk person som éar i livet (se definitionen i 1 kap.
6 § brottsdatalagen), galler den foreslagna lagen och
brottsdatalagen som utgangspunkt inte vid behandling av
uppgifter om juridiska personer. Det dr allmdnt sett inte lika
angelaget att skydda uppgifter om juridiska personer som
uppgifter om fysiska personer. Uppgifter om juridiska personer
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kan dock utgora indirekta personuppgifter, varfér det kan finnas
ett behov av sirskilda skyddsregler for uppgifter om juridiska
personer. Nar de brottsbekdmpande myndigheternas nuvarande
registerforfattningar inférdes fanns redan registerférfattningar
som delvis omfattade behandling av uppgifter om juridiska
personer. I de fall dir man tidigare hade ansett att det finns goda
skal att ge visst skydd dven for uppgifter om juridiska personer
fanns det enligt regeringen inte skal att géra en annan bedémning.
Darfor infordes bestimmelser om skydd for uppgifter om juridiska
personer som motsvarade de da befintliga bestimmelserna i de
brottsbekdmpande myndigheternas nuvarande
registerforfattningar.8

Det ar en fordel om de brottsbekimpande myndigheternas
registerforfattningar utformas pa likartat satt for att underlatta
samverkan och enhetlighet. Darfér bor skyddet for uppgifter om
juridiska personer i den foreslagna lagen utformas pa ett sitt som
motsvarar vad som galler enligt registerforfattningarna for de
nuvarande brottsbekdmpande myndigheterna.

4.6 Grundldggande bestammelser om behandling

Forslag: Utbetalningsmyndigheten far behandla
personuppgifter om det dr nédvandigt for att myndigheten ska
kunna férebygga, forhindra eller uppticka brott enligt
bidragsbrottslagen (2007:612). Forutsattningarna for att
behandla personuppgifter for nya dandamal regleras i 2 kap. 4
och 22 §§ brottsdatalagen (2018:1177).

Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177)
hindrar inte sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa etniskt ursprung, religios eller filosofisk 6vertygelse
eller uppgifter som ror hilsa, om sokningen gors i
personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga.

4.6.1 Réttslig grund och primért andamal

Personuppgifter far enligt 2 kap. 1 § forsta stycket brottsdatalagen
(2018:1177) behandlas om det ar nddvéndigt for att en behorig
myndighet ska kunna utféra sin uppgift att forebygga, forhindra

8 Prop.2017/18:269 s. 113.
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eller upptiacka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott,
verkstdlla straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allmin
ordning och sdkerhet. Med en behorig myndighets uppgift avses en
uppgift som framgar av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i
vilket regeringen uppdragit 3t myndigheten att utféra uppgiften (se
prop. 2017/18:232 s. 440). Bestimmelsen bildar den yttre ramen
for nar Dbehandling av personuppgifter ar tillaiten pa
brottsdatalagens omrade.

I lagen bor det preciseras att Utbetalningsmyndigheten far
behandla personuppgifter om det ar nddvandigt for att
myndigheten ska kunna férebygga, forhindra eller upptacka brott
enligt bidragsbrottslagen (2007:612). Det ar den rattsliga grunden
for myndighetens behandling och det overgripande priméra
andamalet for behandlingen. Bestimmelsen i lagen galler i stillet
for 2 kap. 1 § forsta stycket brottsdatalagen.

Den verksamhet som asyftas ar framfor allt det som normalt
kallas underrattelseverksamhet, dvs. arbete med insamling,
bearbetning och analys av information for att férebygga, forhindra
eller upptacka brott enligt bidragsbrottslagen nar det dnnu inte
finns konkreta misstankar om att ett visst brott redan har begatts.
Verksamhet som &r inriktad pa en redan begangen individualiserad
brottslig gdrning omfattas siledes inte av den réttsliga grunden.

Underrattelseuppslag eller tips som Utbetalningsmyndigheten
far kan omfatta information om andra misstdnkta brott dn brott
enligt bidragsbrottslagen, bl.a. eftersom ett brottsuppldgg kan
innebdra flera olika brott. S3 ldnge informationen ar nédvandig for
att Utbetalningsmyndigheten ska kunna férebygga, forhindra och
upptacka brott enligt bidragsbrottslagen omfattas behandlingen av
personuppgifter i informationen av den foreslagna lagen. Ar
informationen & andra sidan inte nodvandig for detta, far
personuppgifterna i informationen inte behandlas utan ska utan
drojsmal raderas (2 kap. 16 § brottsdatalagen).

Personuppgifter far dven behandlas for planering, uppfoéljning
och utvardering av den brottsbekdmpande verksamheten. Sddan
behandling anses utgéra en del av sjidlva verksamheten och
behdover inte regleras sarskilt.

4.6.2 Behandling fér nya &ndamal

Ibland kan det i brottsbekdampande verksamhet vara nédvandigt
att behandla redan insamlade uppgifter for nya &ndamal. Sarskilda
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forutsattningar galler enligt brottsdatalagen nar personuppgifter
behandlas for nya dndamal, och vilken préovning som da ska goras
framgar av brottsdatalagen. Det handlar om tva olika situationer,
dels vid behandling fér nya dndamal inom brottsdatalagens
omrade (2 kap. 4 § brottsdatalagen), dels vid behandling fér nya
dndamal utanfor brottsdatalagens omrade, dvs. pa omradet for
EU:s dataskyddsforordning (2 kap. 22 § brottsdatalagen).

Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt andamal inom
brottsdatalagens omrade ska det enligt 2 kap. 4 § forsta stycket
brottsdatalagen sdkerstillas att det finns en rattslig grund for den
nya behandlingen och att det ar nédvandigt och proportionerligt
att personuppgifterna behandlas for det nya dndamalet. I den
utstrackning skyldighet att lamna uppgifter foljer av lag eller
forordning ska nagon provning enligt 2 kap. 4 § forsta stycket
brottsdatalagen inte goras (2kap. 4§ andra stycket
brottsdatalagen).

Nar den rattsliga grunden ar klarlagd ska det vara nédvandigt
och proportionerligt att personuppgifterna behandlas fér det nya
andamalet. Med nodvéndigt avses att det ar frdga om nagot som
behovs snarare dn nagot som absolut fordras. Att det ska vara
proportionerligt att personuppgifterna behandlas for det nya
dndamalet innebar att skilen for att behandla uppgifterna for det
nya dndamalet ska viga tyngre dn det intrang som behandlingen
innebér for enskilda. Det har ocksa betydelse vilka personuppgifter
det ar fraga om och i vilken verksamhet de ska anvéndas.

Bara om dessa forutsattningar ar uppfyllda far personuppgifter
behandlas for ett nytt dndamal inom brottsdatalagens omrade.
Ndgon provning av om behandlingen for det nya dndamalet ar
forenlig med det dndamal for vilket uppgifterna ursprungligen
behandlades behoéver daremot inte goras. Det saknar ocksa
betydelse om det &r samma eller en annan personuppgiftsansvarig
som ska behandla uppgifterna for ett nytt andamal, sa lange det nya
dndamalet omfattas av brottsdatalagens tillampningsomrade.

[ den utstrackning skyldighet att lamna uppgifter foljer av lag
eller forordning ska nagon provning enligt 2 kap. 4 § forsta stycket
brottsdatalagen inte goras. Detta framgdr av 2 kap. 4 § andra
stycket brottsdatalagen. Exempel pa uppgiftsskyldighet gentemot
annan myndighet finns i lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Vidare omfattas
en myndighets skyldighet enligt 6 kap. 5§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) att pa begiran av en annan myndighet
lamna ut uppgift som den forfogar 6ver, i den man hinder inte
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moter pa grund av bestimmelse om sekretess eller av hansyn till
arbetets behoriga gang. I de fall dér det i lag eller forordning bara
foreskrivs en mdjlighet, men ingen skyldighet, att ldmna
personuppgifter ska det diremot provas om uppgiftslimnandet ar
nodvandigt och proportionerligt. Prévningen bor dock i sddana fall
som regel mynna ut i att det ar nddvandigt och proportionerligt att
lamna uppgifterna.

Bestammelserna i 2 kap. 22 § brottsdatalagen anger vad som
galler nar fraga uppkommer om att behandla personuppgifter, som
behandlas med stéd av brottsdatalagen, for nya d&ndamal utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomrade. [ sadana fall ska det
sdkerstillas att det ar nodvandigt och proportionerligt att
personuppgifterna behandlas for det nya andamalet. Nagon sadan
provning ska dock inte goras i den utstrackning skyldighet att
lamna uppgifter féljer av lag eller féorordning. Vid behandling for att
lamna ut personuppgifter for sddant &dndamal ska
dataskyddsforordningen tilldampas i stillet for brottsdatalagen.
Provningen av om behandlingen i form av utlimnandet ar tillaten
ska alltsa da goras med utgangspunkt i dataskyddsforordningens
bestimmelser och med beaktande av att det ska vara n6dvandigt
och proportionerligt att personuppgifterna behandlas fér det nya
dndamalet.® Nagon prdévning av om behandlingen for det nya
dndamalet ar forenlig med det dndamal for vilket uppgifterna
ursprungligen behandlades behéver daremot inte goras.

Med nodvandigt och proportionalitet avses detsamma som
tidigare sagts.

Personuppgifter som en behoérig myndighet behandlar enligt
brottsdatalagen kan beh6va lamnas till en enhet inom myndigheten
som bedriver verksamhet utanfor brottsdatalagens
tillampningsomrade. Personuppgifter som
Utbetalningsmyndigheten behandlar i sin brottsbekiampande
verksamhet kan t.ex. behdvas i Utbetalningsmyndighetens icke
brottsbekdmpande verksamhet eller hos nagon utbetalande
myndighet for att forhindra eller atgarda en oriktig utbetalning.

Eftersom den rattsliga grunden slas fast i lagen, bor det i lagen
ocksa tydliggoras att forutsittningarna for att behandla
personuppgifter for nya &dndamal fortfarande regleras i
brottsdatalagen (2 kap. 4 och 22 §§ brottsdatalagen).

9 Se Sofie Lindblom, ”Finalitetsprincipen forsvarar en effektiv brottsbekidmpning” i
Dataskyddet 50 ar - Historia, aktuella problem och framtid, 2023, s. 339-349.

76



4.6.3 Sokning pa kansliga personuppgifter

Enligt 2 kap. 14 § brottsdatalagen ar det forbjudet att utféra
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kansliga personuppgifter. Med kinsliga personuppgifter avses
personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i
fackforening eller som ror halsa, sexualliv eller sexuell laggning
(2 kap. 11 § brottsdatalagen) eller ar biometriska eller genetiska
uppgifter (2 kap. 12 § brottsdatalagen).

Utbetalningsmyndigheten = behdver emellertid i  sin
brottsbekdmpande verksamhet gora sokningar i syfte att fa fram
ett urval av personer grundat pa etniskt ursprung, religios eller
filosofisk oOvertygelse eller uppgifter som ror hilsa. Sadana
sokningar kan t.ex. aktualiseras for att forebygga, forhindra eller
upptiacka brottslig verksamhet i frdga om brott enligt
bidragsbrottslagen som kan ha anknytning till etniska grupper
eller ha religidsa motiv.10 [ t.ex. drenden dar fraga uppkommer om
falska identitetshandlingar eller grianséverskridande ekonomisk
brottslighet, som har samband med brott enligt bidragsbrottslagen,
kan etniskt ursprung vara en gemensam faktor som knyter
samman personerna i ett natverk.!!’ Redan uppgifter om
sjukskrivning, sjukpenning och sjukersittning lar vara uppgifter
som ror héilsa. Det sdger sjilvt att det ar nddvandigt att i
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet kunna
soka fram ett urval av personer grundat pa om personerna har fatt
sjukpenning eller inte.

Daremot  behover  Utbetalningsmyndigheten i  sin
brottsbekdampande verksamhet inte utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa personuppgifter som
avsldjar ras, politiska asikter eller medlemskap i fackforening eller
som ror halsa, sexualliv eller sexuell ldggning eller ar biometriska
eller genetiska uppgifter.

Lagen bor darfor innehalla en bestimmelse om att sokforbudet
i 2 kap. 14 § brottsdatalagen inte hindrar sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa etniskt ursprung, religios
eller filosofisk dvertygelse eller uppgifter som roér halsa. Som en
integritetshojande atgird bor som villkor gilla att s6kningen gors i
personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga, dvs. i
personuppgifter som enbart ett fatal har tillgang till.

10 Prop. 2017/18:269, s. 335.
1 Prop. 2017/18:269 s. 346.
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[ vilken utstrackning det ar tillaitet att behandla
personuppgifterna i en sammanstallning av sddana uppgifter som
sokningen resulterat i far provas mot huvudregeln om behandling
av kansliga personuppgifter i 2kap. 11§ brottsdatalagen.
Maojligheten att gora sokning medfor sdledes inte en generell ratt
att fortsatta att behandla uppgifterna i urvalet.12

4.7 Utlamnande av personuppgifter

Forslag: Forslag: Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket och Skatteverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3§ forsta stycket och 35kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ratt att ta del av
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga med
stod av 3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behéver
uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177). Europeiska aklagarmyndigheten har enligt 4 §
lagen (2024:461) om Sveriges deltagande i Europeiska
aklagarmyndigheten ratt att ta del av personuppgifter som
avses i forsta stycket. Denna ratt inskranks inte av vad som
anges i 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat sitt an
genom direktatkomst om det inte ar olampligt.

Elektroniskt utlimnande genom direktatkomst ar tillatet bara
i den utstrackning som anges i den bestimmelse i lagen som
reglerar direktatkomst.

Brottsdatalagen (2018:1177) innehdller ingen bestdmmelse som
mojliggébr  informationsutbyte  mellan  brottsbekdmpande
myndigheter. Andra brottsbekdmpande myndigheter som
Polismyndigheten, Sadkerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och
Skatteverket kan dock ha ett behov av att ta del av sekretessbelagda
uppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller upptiacka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga
pafdljder samt uppratthalla allmén ordning och sidkerhet (1 kap.2 §
brottsdatalagen).

12 Prop. 2017/18:269 s. 347.
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For att tillgodose andra brottsbekdmpande myndigheters behov
av att ta del av sekretessbelagd information i gemensamt
tillgdngliga  personuppgifter i  Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet bor det finnas en bestimmelse i
Utbetalningsmyndighetens brottsdatalag som ar utformad som en
uppgiftsskyldighet, jfr propositionen Integritet och effektivitet i
polisens brottsbekdmpande verksamhet (prop. 2009/10:85 s.
331). Uppgiftsskyldigheten bor kunna fullgéras genom
direktdtkomst mellan dessa brottsbekdmpande myndigheter, se
avsnitt 4.8.5.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten bryter sekretessen for
kontaktuppgifter och andra uppgifter i Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
(kontaktuppgifter) och 35kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), se 10 kap. 28§ offentlighets- och
sekretesslagen.

Uppgiftsskyldigheten  forutsatter for det forsta att
personuppgifterna gjorts gemensamt tillgangliga. Personuppgifter
som inte gjorts gemensamt tillgdngliga omfattas sdledes inte av
uppgiftsskyldigheten. Sddana uppgifter kan dock komma att
lamnas ut efter en sekretessprévning i det enskilda fallet med stod
av andra bestimmelser.

Den andra forutsattningen for att uppgiftsskyldigheten ska gilla
ar att den mottagande myndigheten behover uppgifterna for ett
syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen, dvs. i den mottagande
myndighetens brottsbekimpande verksamhet.
Behovsbeddmningen far goras utifrdn respektive myndighets
brottsbekdmpande arbetsuppgifter och med utgangspunkt i det
behov av personuppgifterna som myndigheten typiskt sett har (se
prop. 2009/10:85 s. 192 f) Det ar Utbetalningsmyndigheten som
ytterst avgor om den andra myndigheten behoéver uppgifterna.l3
Uppgiftsskyldigheten ar avsedd att tilldta frekvent utlimnande.
Behovsbeddmningen bor darfér kunna goras inom tamligen vida
ramar. Bedomningen av vad mottagaren behover far goras framst
utifrdn den myndighetens brottsbekidmpande uppgifter och med
utgangspunkt i de behov som typiskt sett finns. Personuppgifter
som en myndighet typiskt sett inte behover bor alltsa inte vara
atkomliga fér den myndigheten (se bl.a. prop.2009/10:85s. 192 f.).
Det kan dock finnas situationer dar en brottsbekimpande
myndighet i ett enskilt fall &ven har behov av uppgifter som ligger
utanfor det normala i den brottsbekdmpande verksamheten. En

13 Prop. 2016/17:89 s. 145.
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provning far i sa fall goras i det enskilda fallet med stod av andra
sekretessbrytande bestimmelser.14

Enligt 4§ lagen (2024:461) om Sveriges deltagande i
Europeiska aklagarmyndigheten far en uppgift fér vilken sekretess
galler enligt offentlighets- och sekretesslagen ldmnas ut till
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) om uppgiften i
motsvarande fall skulle fa ldmnas ut till en svensk
aklagarmyndighet, jfr radets forordning (EU) 2017/1939 av den
12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om
inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten. For tydlighets skull
bor det darfor i den foreslagna lagen paminnas om Eppos ratt att fa
del av personuppgifter och att denna inte ratt inskranks av vad som
anges i 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen om sekretess
for kontaktuppgifter. Hirigenom kan ett regelméssigt utlimnande
av uppgifter ske och Utbetalningsmyndigheten behéver inte gora
en bedomning av Eppos sekretesskydd i varje enskilt fall (se prop.
2023/24:87 5. 71-76).

Brottsdatalagen innehaller inga bestimmelser om elektroniskt
utlimnande. Att ldmna ut personuppgifter elektroniskt innebar
behandling av personuppgifter och ett utldimnande forutsitter
dirmed att reglerna om behandling av personuppgifter f6ljs och att
inte annan lagstiftning hindrar utldimnandet. Eftersom
brottsdatalagen och dataskyddsférordningen inte sarskilt reglerar
pa vilket sitt personuppgifter far lamnas ut, finns det inget som
hindrar att  det i den foreslagna  lagen om
Utbetalningsmyndighetens  personuppgiftsbehandling  inom
brottsdatalagens omrade infors regler om elektroniskt utlimnande
sasom en integritetshojande atgird. Vidare innehaller andra
brottsbekdmpande myndigheters registerforfattningar
bestimmelser om elektroniskt utlaimnande. Mot denna bakgrund
bor det i den foreslagna lagen finnas en bestimmelse om
elektroniskt utlimnande motsvarande den som finns i de andra
registerforfattningarna.

Uppgifter bor fa lamnas ut elektroniskt pa annat satt an genom
direktatkomst om det inte ar olampligt. Med sddant utlimnande
avses bla. utlimnande genom mejl eller annan elektronisk
overforing eller pa ett usb-minne eller annat motsvarande medium.
For fragan om det ar olampligt att ldmna ut uppgifter elektroniskt
har det betydelse vem mottagaren ar. Som regel kan det inte anses
vara olampligt att lamna ut uppgifter pa det sittet till en annan
myndighet (se prop. 2014/15:148 s. 113). Om det i ett enskilt fall

14 Prop. 2016/17:89 s. 111.
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skulle beddmas vara olampligt att lamna ut uppgifter till en annan
myndighet elektroniskt bor emellertid personuppgifterna lamnas
pd annat satt, t.ex. genom en utskrift eller muntligt.15

Nar det giller utlamnande till enskilda krdvs en mer nyanserad
beddmning. Om det finns en forfattningsreglerad skyldighet att
sinda en handling till en viss person, far det avgoras om
elektroniskt utlimnande ar olampligt med hénsyn till bla.
innehallet i handlingen, vem som &r mottagare, behovet av att
kunna visa att personen i fraga har tagit del av handlingen och
andra omstandigheter.

Fragan om elektroniskt utlimnande till enskilda ar sarskilt
svarbedémd nér det pa grund av uppgifternas art, struktur, antal
eller ndgon annan sarskild omstindighet finns anledning att befara
att utlimnandet kan leda till integritetsrisker (jfr prop.
2014/15:148 s. 114). Om det kan antas att personuppgifterna kan
komma att behandlas i strid med dataskyddsforordningen eller
dataskyddslagen om de ldmnas ut elektroniskt galler sekretess
enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). De
far da inte pa nagot satt lamnas ut till f6ljd av sekretess.

Det kan ocksa finnas sdrskild anledning att iaktta forsiktighet
nar det giller utlimnande av bild- och ljudupptagningar (jfr prop.
2016/17:68s.51f.).

Vid provningen av om personuppgifter bdér ldmnas ut
elektroniskt bor dven informationssidkerheten vagas in.

Om nagon begar att fa tillgang till en allman handling med stod
av tryckfrihetsforordningen far den utlimnande myndigheten inte
efterforska syftet med begiran, vilket kan ha betydelse vid
provningen av om det i ett enskilt fall ar lampligt att lamna ut en
handling med personuppgifter elektroniskt.16

Den ndrmare innebdrden av vad som ska anses vara ett sddant
olampligt  utldimnande  far  dock  utvecklas  genom
tillsynsmyndighetens (Integritetsskyddsmyndighetens) arbete och
i domstolspraxis.t”

Det bor i lagen upplysas om att elektroniskt utlimnande genom
direktatkomst ar tillatet bara i den utstriackning som anges i den
bestdammelse i lagen som reglerar direktatkomst.

Mojligheten for regeringen att meddela foreskrifter berors i
avsnitt 4.12.

15 Prop. 2017/18:269 s. 136.
16 Prop. 2017/18:269 s. 347 f.
17 Prop. 2017/18:269 s. 136.
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4.8 Gemensamt tillgéngliga personuppgifter

4.8.1 Gemensamt tillgangliga

Forslag: Uppgifter som endast ett fatal personer har ratt att ta
del av anses inte som gemensamt tillgdngliga. Bestimmelserna
om gemensamt tillgdngliga personuppgifter giller inte nar
personuppgifter behandlas med stéd av 2kap. 2§
brottsdatalagen (2018:1177).

[ forarbetena till numera upphéavda polisdatalagen (2010:361) och
kustbevakningsdatalagen (2012:145)18, vilka hanvisas till i
forarbetena till den likaledes upphivda skattebrottsdatalagen
(2017:452)19 har uttalanden gjorts om den narmare
gransdragningen mellan behandling av personuppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgdngliga och annan behandling. Att
en uppgift "ar tillganglig” for en viss person bor, enligt uttalandena,
forstas sa att personen har saval faktisk mojlighet att ta del av
uppgiften som rattslig behorighet till det. Det dock inte ha ndgon
betydelse om den som har tillgang till uppgiften kan paverka den
eller bara lasa den.20

[ forarbetena till polisdatalagen uttalade regeringen vidare att
det i lag inte bor anges ndgon exakt gréans for nar personkretsen ar
sa stor att personuppgifterna som behandlas anses vara
gemensamt tillgingliga. Aven andra omstindigheter bor i det
enskilda fallet kunna vidgas in 1 bedémningen av om
personuppgifter ska betraktas som gemensamt tillgingliga eller
inte. Regeringen ansdg dock att det var lampligt att ange en
tumregel for hur manga personer ett fatal kunde anses utgora i den
polisidra verksamheten och uttalade att ett tiotal personer var val
avvagt. Samma beddmning gjordes i forarbetena till
kustbevakningsdatalagen. Regeringen ansag darfor, i forarbetena
till skattebrottsdatalagen, att det inte fanns skél att avvika fran den
bedémningen for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.2!
Samma resonemang fordes i forarbetena till de nu gillande
registerforfattningarna pa brottsdatalagens omrade och de tidigare
forarbetsuttalandena giller alltsa alltjamt. Darav bor de gilla dven

18 Prop. 2009/10:85 s. 127 f. resp prop. 2011/12:45s.73 )
19 Prop. 2016/17:89 5. 86 f.

20 Prop. 2016/17:89 s. 86.

21 Prop. 2016/17:89 s. 86 f.
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betraffande nu foreslagna bestimmelser om gemensamt
tillgdngliga uppgifter.

Den foreslagna nya lagen om Utbetalningsmyndighetens
behandling av personuppgifter pa brottsdatalagens omrade
kommer att gilla for all automatiserad behandling av
personuppgifter i myndighetens brottsbekdmpande verksamhet.
Det innebar att inte bara uppgifter som behandlas i for
verksamheten gemensamma uppgiftssamlingar, t.ex. register eller
arendehanteringssystem, kommer att omfattas utan dven sddan
behandling som utférs av en enskild tjansteman eller en begransad
grupp personer, t.ex. vanlig ordbehandling och
mejlkommunikation.22

I ovan ndmnda tidigare lagstiftningsdrenden har regeringen
framhallit att risken for otillborliga intrang i den personliga
integriteten ar stérre nar personuppgifter anvands av flera
gemensamt i verksamheten dn nar personuppgifter behandlas av
en enskild tjinsteman vid den egna datorn, utan att ndgon annan
har atkomst till uppgifterna. Det har darfoér ansetts nodvandigt att
infora sarskilda och mer begransande regler for behandling av
uppgifter som anvands av, eller i vart fall ar tillgdngliga for, fler 4n
ett fatal personer.23

For behandlingen av gemensamt tillgingliga personuppgifter
bor alltsa gilla sirskilda integritetshdjande bestaimmelser, vilka
berors i detta avsnitt (4.8). Den nu foreslagna lagen bygger darfor,
i likhet med t.ex. lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, pa en
uppdelning mellan behandling av uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga och annan behandling av personuppgifter.

Flera av de bestimmelser som i denna promemoria foreslas
gdlla vid behandling av gemensamt tillgidngliga uppgifter, t.ex.
bestdimmelserna om sarskilda upplysningar och s6kbegransningar,
ar inte lampade att reglera behandling av personuppgifter i
diarier.2¢ De sarskilda bestdmmelserna fér behandling av
gemensamt tillgdngliga uppgifter bor darfor inte galla nar
personuppgifter behandlas med stod av 2 kap. 2 § brottsdatalagen,
dvs. ndr personuppgifterna behandlas for diariefoéring eller for att
utféora andra nodvandiga handlaggningsuppgifter. Motsvarande
undantag finns i ovriga registerforfattningar pa brottsdatalagens
omrade.

22 Jfr prop. 2009/10 s. 125.
23 Prop. 2009/10:85 s. 68-69 och prop. 2016/17:89 s. 84-88.
24 Jfr prop. 2016/17:89 5. 87 f.
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De nu foreslagna bestimmelserna om behandling av
gemensamt tillgangliga uppgifter har alltsa till syfte att reglera
sddan behandling som sker i den brottsbekdmpande
verksamhetens gemensamma uppgiftssamlingar. Syftet med det
nyss ndmnda undantaget for diarieféring och andra ndédvandiga
handlaggningsuppgifter ar saledes inte att mojliggora behandling
av personuppgifter i underrattelseverksamheten. Det ar i stéllet
friga om en sarreglering som tar sikte pa sadan behandling av
personuppgifter som inte ryms i de primdra &ndamalen men som
dnda maste kunna utforas i den brottsbekimpande verksamheten
for att hantera inkommande handlingar och tillgodose
tryckfrihetsférordningens krav pa att allmanheten ska ha tillgdng
till allmédnna handlingar.

Det bor betonas att bestimmelserna om gemensamt tillgédngliga
uppgifter endast innebar att uppgifterna far goéras gemensamt
tillgdngliga inom den brottsbekidmpande verksamheten.
Bestimmelserna innebar alltsd inte att det ar tillatet att gora
uppgifterna gemensamt tillgangliga i hela
Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

4.8.2 Personuppgifter som far géras gemensamt tillgidngliga

Forslag: Personuppgifter som kan antas ha samband med
misstankt brottslig verksamhet som avses i bidragsbrottslagen
(2007:612) far goras gemensamt tillgdngliga, om den
misstankta verksamheten

1. innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fingelse i ett ar
eller mer, eller

2. sker systematiskt.

[ forarbetena till den upphivda skattebrottsdatalagen (2017:452)
anforde regeringen att det finns behov av att fa gora uppgifter
gemensamt tillgidngliga i arbete som avser att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet. Detta arbete, framst den s.k.
underrattelseverksamheten, kdnnetecknas av att det inte &dnnu
foreligger konkreta misstankar om att ett specifikt brott har
begatts. Ett av kraven enligt lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet for
att fa behandla personuppgifter i underréttelseverksamhet ar att
det finns anledning att anta att allvarlig brottslighet har utévats
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eller kan komma att utévas. Uppgifter far vidare endast behandlas
inom ramen for en sarskild undersdkning eller i ett sarskilt reglerat
underrattelseregister. Enligt regeringens forslag ska uppgifter fa
behandlas om det behdvs for att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet. I den verksamheten maste
uppgifter fa kunna goéras gemensamt tillgdngliga. Det ar inte
ovanligt att samma personer ar inblandade i flera olika brottsliga
aktiviteter som pagar i skilda delar av landet vid en och samma
tidpunkt. Uppgifter som har framkommit i ett &rende kan behdvas
for att uppticka samband med brottsliga aktiviteter som bedrivs pa
annat hall. Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte bor
inféoras nagra sarskilda regler i den nya lagen som begrinsar
tillgdngen till uppgifter som behandlas i verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptiacka brottslig verksamhet, t.ex. till
personer som arbetar med ett visst drende. Detta 6verensstimmer
med regleringen i polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen. Av
stor betydelse i detta sammanhang ar dock den foreslagna
allminna bestimmelsen om att endast de personer som behdver
uppgifterna for sitt arbete far ges tillgdng till dem.25 Med
hdnvisning till motsvarande reglering i polisdatalagen och
kustbevakningsdatalagen ansag regeringen vidare att kravet for att
uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig
verksamhet skulle fa goras gemensamt tillgingliga var att den
misstankta verksamheten innefattade brott for vilket det ar
foreskrivet fangelse i ett ar eller darover, eller som sker
systematiskt.26

Med att personuppgifterna "kan antas ha samband” med den
brottsliga verksamheten menas att de ska kunna antas ha nagon
direkt eller indirekt koppling till den brottsliga verksamheten. Det
kan vara fraga om personuppgifter om en missténkt, ett vittne eller
nagon annan person som har en direkt anknytning till
brottsligheten. Det kan dven vara frdga om personuppgifter om
affarskontakter eller anhériga och personuppgifter om samband
mellan olika personer och foretag. Det kan ocksd vara fraga om
indirekta personuppgifter. Personuppgifterna ska, som tidigare
namnts, behdvas i arbetet med att forebygga, forhindra eller
upptidcka den aktuella brottsliga verksamheten.2?

25 Prop. 2016/17:89 s. 88 f.
26 Prop. 2016/17:89 s. 89.
27 Prop. 2016/17:89 5. 88 f.
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Behandling av gemensamt tillgdngliga personuppgifter innebéar
sarskilda risker for intrang i enskildas personliga integritet. Det ar
darfor viktigt att begransa mdjligheterna till sddan behandling till
de fall dar behovet av att gora uppgifterna gemensamt tillgangliga
ar mer patagligt. Av integritetsskyddsskal bor siledes endast de
personuppgifter som ror de allvarligaste fallen av misstankt
brottslig verksamhet fa goras gemensamt tillgangliga. I den nu
foreslagna bestaimmelsen ska det darfor kravas att den misstankta
brottsliga verksamheten innefattar brott for vilket det &r
foreskrivet fingelse i ett ar eller mer eller sker systematiskt. Detta
innebdr att tex. bidragsbrott av normalgraden och grovt
bidragsbrott kommer att omfattas av bestimmelsen.

Aven om den misstiankt brottsliga verksamheten inte innefattar
brott med en sddan straffskala far personuppgifter som kan antas
ha samband med denna goras gemensamt tillgdngliga, om det kan
antas att verksamheten sker systematiskt. Det ar angeldget att
uppgifter far goras gemensamt tillgingliga vid misstanke om
systematisk bidragsbrottslighet. Med systematisk brottslighet i det
sammanhanget kan t.ex. avses misstankt bidragsbrottslighet som i
det enskilda fallet inte kan kategoriseras som allvarlig, men som
misstinks vara organiserad och darfér kan utgora del i en brottslig
verksamhet av stérre omfattning. 28

Upprakningen av ndr gemensamt tillgangliggérande ar tillatet ar
uttdbmmande och det ar alltsa inte tilldtet att géra personuppgifter
gemensamt tillgdngliga i andra fall. Bestammelsen motsvarar, som
tidigare namnts, de som finns i andra registerférfattningar pa
brottsdatalagens omrade. De uttalanden om bestimmelsen som
gors i forarbetena till dessa registerforfattningar ar saledes daven
relevanta har.

28 Jfr prop. 2016/17:89 s. 148 f.
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4.8.3 Sarskilda upplysningar

Forslag: Om uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga
direkt kan hanforas till en person som inte ar misstankt for att
ha utovat eller komma att utdva sadan brottslig verksamhet som
kravs for att uppgifterna ska fa géras gemensamt tillgangliga,
ska det genom en sarskild upplysning eller pa nagot annat satt
framga att personen inte ar misstankt.

Uppgifter om en person som kan antas ha direkt samband
med sadan brottslig verksamhet som kravs for att uppgifterna
ska fa goras gemensamt tillgdngliga, ska forses med en
upplysning om  uppgiftslamnarens trovardighet och
uppgifternas riktighet i sak, om det inte pa grund av
omstindigheterna ar onddigt.

Bestimmelserna om sarskilda upplysningar i 2 kap. 3§
andra stycket, 9 och 10 §§ brottsdatalagen (2018:1177) galler
endast vid behandling av personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga.

[ brottsdatalagen (2018:1177) anges att personuppgifter bara far
behandlas for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade
dndamal (2 kap. 3 § forsta stycket brottsdatalagen). Med att
dndamalet ska vara sdrskilt innebar att det maste vara tillrackligt
preciserat for att det ska kunna avgéras om de personuppgifter
som behandlas ar adekvata och relevanta for dndamadlet med
behandlingen eller om fér manga personuppgifter behandlas. Om
det &ndamal som personuppgifterna behandlas for inte framgar av
sammanhanget eller pa annat sitt, ska det tydliggoras genom en
sarskild upplysning (2 kap. 3 § andra stycket brottsdatalagen). Sa
langt det ar mojligt ska personuppgifter som ror olika kategorier av
registrerade sarskiljas sd att det framgar om personen ar
misstankt, domd for brott, brottsoffer eller ndgon annan som
berors av ett brott. Om det inte framgar av sammanhanget eller pa
annat satttill vilken kategori personen hor, ska det darfor
tydliggéras genom en sarskild upplysning (2 kap. 9 §
brottsdatalagen). Vidare ska, sa langt det ar
moijligt, personuppgifter som grundar sig pa fakta sarskiljas fran
personuppgifter som grundar sig pa personliga bedomningar. Om
det inte framgar av sammanhanget eller pa annat sattvad
uppgiften grundas pa ska det tydliggéras genom en sarskild
upplysning (2 kap. 10 § brottsdatalagen).
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[ forarbetena till de registerforfattningar som kompletterar
brottsdatalagen uttalade regeringen att det ur integritetssynpunkt
framforallt finns behov av att det gors en tydlig skillnad mellan
personer som har ett direkt samband med den brottsliga
verksamheten och andra personer nar personuppgifter behandlas
utanfor sitt ursprungliga sammanhang eller i
underrattelseverksamhet, eftersom det i sddana fall kan vara
otydligt vilken roll en person har och varfor uppgifter om honom
eller henne behandlas.2? Kravet pa sarskild upplysning avseende
personer som inte dr misstinkta tar alltsa sikte pa personer som
inte dar misstinkta for den brottsliga verksamhet som undersoks.
Med direkt samband med misstdnkt brottslig verksamhet avses
t.ex. att en person ofta traffar eller har annan kontakt med andra
personer som dr misstankta for att utova brottslig verksamhet eller
ofta ror sig i miljoer dar brottslighet forekommer, utan att ha
naturliga skal att befinna sig dar. Uppgifter om den som t.ex. ar
anhorig till en person som kan antas ha samband med misstankt
brottslig verksamhet faller alltsd utanfor, utom i de fall dar bada
kan antas ha direkt samband med brottslig verksamhet.

Nar det galler att begreppet misstdnkt i registerforfattningarna
som kompletterar brottsdatalagen anviands dven om personer
vilkas uppgifter behandlas i underrattelseverksamhet, trots att
regelverket i 6vrigt forutsatter att ett konkret brott har begéatts for
att ndgon ska kunna betecknas som misstankt, har regeringen
anfort foljande. Misstdankt anvands i detta sammanhang for att
skilja ut personer som kan ha direkt samband med den brottsliga
verksamheten fran andra personer. Anviandningen av begreppet
misstinkt kritiserades av Lagradet nidr polisdatalagen infordes.
Regeringen valde dnda att behalla det begreppet med hinvisning
till tidigare lagstiftning pd omradet. Begreppet ar sd inarbetat att
det inte heller bor dndras nu.30

Regeringen framholl vidare att underrattelseverksamhet i stor
utstrackning ar oreglerad och att det [i den reglering som vid den
tiden fanns] inte gjordes nagon tydlig uppdelning mellan olika
kategorier av personer. Regeringen menade darfor att det
generella krav som uppstalls i 2 kap. 9 § brottsdatalagen ar
sprakligt mindre val lampat att tillampas i
underrattelseverksamhet. Vidare hénvisade regeringen till
forarbetena till polisdatalagen och att det dar ingaende diskuteras
skalen for att ha bestimmelser om sarskilda upplysningar och nar

29 Prop 2017/18:269 s. 109.
30 Prop. 2017/18:269 s. 110.
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sddana inte behovs. Nar ett fatal personer behandlar uppgifterna
och ar inforstddda med varfor det gors finns det inget behov av
sarskilda upplysningar. I dessa fall tillgodoses integritetsskyddet
som de sarskilda upplysningarna syftar till att skapa pa annat satt.
Behandlas personuppgifter bara av ett fatal personer bor, anférde
regeringen, reglerna om sarskilda upplysningar i brottsdatalagen
alltsa inte gilla.3! Sammanfattningsvis ansag regeringen att kravet
pa sarskilda upplysningar enbart bor gilla vid behandling av
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga och att
bestimmelser motsvarande kravet pa sarskilda upplysningar i de
da gillande registerforfattningarna skulle féras in i de nya
registerforfattningarna.32

Mot bakgrund av ovanstdende bor det i den foreslagna lagen
anges att uppgifter som i den brottsbekdmpande verksamheten
behandlas om en person som inte dr misstankt fér brott enligt
bidragsbrottslagen (med dar det dnda finns en rattslig grund och
ett berattigat andamal for myndigheten att behandla uppgifterna)
ska forses med en sarskild upplysning om att han eller hon inte ar
misstankt. eftersom uppgifterna behandlas fér dndamalet att
forebygga, forhindra eller upptacka brott enligt bidragsbrottslagen.

Bestammelsen i 2 kap. 10 § brottsdatalagen foreskriver att
personuppgifter som grundar sig pd fakta ska sarskiljas fran
personuppgifter som grundar sig pa personliga bedémningar och
att det darfor ska tydliggéras genom en sarskild upplysning vad
personuppgifterna grundar sig pa, om detta inte framgar pa nagot
annat satt. Det ar dven har framfor allt betraffande uppgifter som
behandlas i underrattelseverksamhet som det kravs sarskilda
upplysningar om uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas
riktighet i sak.

Nar det gdller uppgifter som behandlas i underrattelsesyfte ar
det sarskilt angeliget av integritetsskyddskal att det gar att utldasa
om den som har lamnat uppgifterna kan anses vara tillforlitlig samt
graden av riktighet i sak. Det ar tex. viktigt att veta om
informationen bestar av kontrollerade fakta eller endast icke
styrkta pastaenden.

Kravet pa upplysning om uppgiftslimnarens trovardighet och
uppgifternas riktighet i sak bor endast avse uppgifter om den som
antas utdva eller komma att utéva den brottsliga verksamheten.
Eftersom det krav som galler fér anknytningen till den brottsliga
verksamheten ar lagt stillt, traffar regleringen en relativt vid

31 Prop. 2017/18:269 s. 109 och 346.
32 Prop 2017/18:269 s. 109 f.
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personkrets. Sa snart det finns ndgot som stoder ett antagande om
att en person har direkt samband med brottslig verksamhet, bor
saledes uppgifterna om personen forses med en sarskild
upplysning.

Det dr vidare endast sidana uppgifter som belyser pa vilket satt
personen dr knuten till brottsligheten som bor férses med
upplysning om uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas
riktighet i sak. Det kan, forutom anknytningen till den brottsliga
verksamheten, t.ex. rora sig om uppgifter om brottslighetens art
och omfattning. Uppgifter av det slaget kan behdva forses med
sarskilda wupplysningar for att personens anknytning till
brottsligheten ska kunna bedémas.

Det bor finnas undantag fran kravet pa sarskild upplysning om
det inte finns nagot behov av en sddan pga. att det framgar av
sammanhanget vem som ar uppgiftslimnare och hur trovardig
uppgiften ar eller om det av ndgot annat skil ar onddigt. Om det
t.ex. ar fraga om uppgifter som hamtas fran forundersékningar eller
domar, dr en sdrskild upplysning som regel onddig om kallan
framgar av de inhdmtade uppgifterna. Enligt forarbetena till
polisdatalagen anses det vara onddigt att bedoma trovardigheten
om uppgiftslimnaren ar en polisman. Detsamma bor gilla andra
tjansteman med brottsbekdmpande uppgifter. Daremot kan det
dveniett sidant fall behovas en upplysning om uppgiftens riktighet
i sak, eftersom forutsattningarna for att gora en viss iakttagelse kan
behova belysas.33 For Utbetalningsmyndighetens del boér
motsvarande resonemang dven kunna tillimpas om
uppgiftslimnaren ar en myndighetsperson, savidl inom
Utbetalningsmyndighetens o6vriga verksamhet eller utanfor
myndigheten.

Mot bakgrund av ovanstdende bor det i den foreslagna lagen
aven regleras att uppgifter om en person som kan antas ha direkt
samband med sddan brottslig verksamhet som krdvs for att
uppgifterna ska fa géras gemensamt tillgangliga, ska forses med en
upplysning om uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas
riktighet i sak, om det inte pa grund av omstindigheterna ar
onddigt.

Slutligen bor det for tydlighets skull av lagen uttryckligen
framgd att bestimmelserna i brottsdatalagen om sarskilda
upplysningar bara galler vid behandling av personuppgifter som
gjorts gemensamt tillgiangliga.

33 Prop. 2017/18:269 s. 111.
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4.8.4 Sokning

Forslag: Vid sokning i automatiserade behandlingssystem pa
namn, personnummer, samordningsnummer eller andra
liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga far endast sadana uppgifter tas fram
som anger att den sokta personen

1. 4r anmald for brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612),

2. ar eller har varit misstinkt for brott enligt
bidragsbrottslagen,

3. ar misstankt for att ha utévat eller komma att utéva brott
enligt bidragsbrottslagen, eller

4. ar eller har varit registrerad som funktionar i en eller flera
juridiska personer vilka kan antas ha samband med brottslig
verksamhet som avses i bidragsbrottslagen.

Detta giller inte vid sokning i en viss handling eller i ett visst
arende. Detta giller inte heller vid sokning som utférs av sarskilt
angivna tjinstemdn ndr de utfér beredningsuppgifter i
underrattelseverksamhet och arbetet befinner sig i ett
inledande skede eller i syfte att i underrittelseverksamhet
bearbeta och analysera personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga och som enbart dessa tjansteman har
tillgang till.

I befintliga registerforfattningar pa brottsdatalagens omrade finns
dven bestdmmelser som begransar vilka uppgifter som vid s6kning
pd namn, personnummer, samordningsnummer eller andra
liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga ska fd tas fram om en person, samt
undantag till dessa bestimmelser. Bestimmelserna motsvarar i allt
vasentligt de som fanns i de tidigare registerforfattningar som
tilldmpades fore EU:s dataskyddsreform.

Mojligheten att gora sokningar pa dessa uppgifter dr av stor
betydelse i bla. underrittelseverksamhet och det har darfor
ansetts viktigt att det t.ex. ska vara mdjligt att inom ramen for en
undersdkning som avser viss misstankt brottslig verksamhet soka
fram uppgifter om huruvida de personer som figurerar i det
drendet ar eller har varit misstiankta i andra drenden, eftersom det
vasentligt okar mojligheterna att tex. forebygga, forhindra och
uppticka brott.34 Samtidigt ar det tydligt att anvindandet av detta

34 Se t.ex. prop. 2016/17:89 5. 97.
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slag av uppgifter som sokbegrepp ger upphov till sarskilda risker
frdn integritetssynpunkt. En sokning pa exempelvis ett
personnummer ger, i vart fall om den sker i en storre
informationsmangd av den karaktir som kan finnas i den
brottsbekdampande verksamheten, mdjlighet till kartliggningar av
en persons privata férhallanden. Mot den bakgrunden boér en
obegriansad madjlighet att gora sokningar med hjalp av detta slag av
uppgifter inte forekomma. En bestimmelse som innebar att namn,
personnummer och samordningsnummer fir anvindas som
sokbegrepp bara om uppgifterna avser en person som ar misstankt
for nagot visst brott eller viss brottslig verksamhet, medfor att
sokningar som kan vara ndédvandiga inom ramen for ett
underrattelseprojekt inte tillats. I dessa fall kan det vara av vikt att
kunna klarldgga om personer som har anknytning till den
undersokta verksamheten - men som vid den tidpunkten inte ar
misstidnkta - forekommer som misstinkta i andra
underrattelseprojekt. 35 For det fall de brottsbekdmpande
myndigheterna inte har denna méjlighet finns det risk for att det
brottsbekdmpande arbete som respektive myndighet ansvarar for,
liksom samarbetet med andra myndigheter, inte kan bedrivas
tillfredsstillande. Konsekvenserna av detta kan bli att viss
brottslighet inte uppméarksammas och atgirdas.36

Den foreslagna brottsbekdmpande delen av
Utbetalningsmyndighetens verksamhet boér ha motsvarande
moijligheter, och begransningar, att gora sokningar i uppgifter som
gjorts gemensamt tillgdngliga som Ovriga brottsbekdmpande

myndigheter.
Eftersom de informationsmadngder som kan komma att goras
gemensamt tillgangliga i Utbetalningsmyndighetens

brottsbekdampande verksamhet sammantaget kan bli betydande, ar
det av integritetsskyddsskal inte lampligt att tillata helt fri sokning
i informationen. Det ar givetvis nddvandigt att i den foreslagna
brottsbekdmpande verksamheten kunna soka efter enskilda
personer i myndighetens automatiserade behandlingssystem
genom att anvdnda namn, personnummer, samordningsnummer
eller andra liknande identitetsbeteckningar. En sddan sokning bor
dock inte fa innebdra att all information om personen som ar
gemensamt tillgdnglig tas fram och gors lasbar. Bara sadan
information som det finns ett generellt behov av i verksamheten
bor fa tas fram, dvs. information om en person, eller ett foretag som

35 Prop. 2016/17:89 5. 97.
36 Jfr prop. 2016/17:89 5. 97.
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denne foretrader, som ror misstankt bidragsbrottslig verksamhet.
Med automatiserade behandlingssystem avses exempelvis for
verksamheten sarskilt utformade eller anpassade
behandlingssystem dar personuppgifter behandlas mer eller
mindre strukturerat, t.ex. verksamhetsstod i form av dokument-
och drendehanteringssystem och olika typer av register och
databaser som gjorts gemensamt tillgangliga.3”

Sadana uppgifter som anger att den sokte dr anmald for brott
enligt bidragsbrottslagen (2007:612) bor forstas fa tas fram. Det
kravs alltsa att personen vid soktillfillet ar anmald. Har en anmalan
avskrivits, far uppgifter om personen inte tas fram annat 4n om det
foljer av vad som sigs nedan.

Vidare bor uppgifter om att den sokte ar eller tidigare har varit
misstankt for brott enligt bidragsbrottslagen fa tas fram. Det ska
saledes av de framtagna uppgifterna framga om brottsmisstanken
fortfarande ar aktuell eller om personen har avforts som misstankt.
Har en anmald person, diar anmalan avskrivits, aldrig varit
misstankt, far uppgifter om personen inte tas fram annat dn om det
foljer av vad som sigs nedan.

Dessutom bor sddana uppgifter fa tas fram som anger att den
sokta personen dr misstankt for att utéva eller komma att utéva
brott enligt bidragsbrottslagen.

Vid brott enligt bidragsbrottslagen kan juridiska personer
utgora ett brottsverktyg. Darfor bor dven uppgifter om att den
sokta personen ar registrerad som funktiondr i en eller flera
juridiska personer vilka kan antas ha samband med brottslig
verksamhet som avses i bidragsbrottslagen fa sokas fram. Det kan
t.ex. vara fraga om att den styrelse, verkstillande direktor eller
revisor som finns registrerad sammanfaller for flera olika foretag,
dock utan att dessa personer misstanks vara de som faktiskt utévat
den brottsliga verksamheten.

Vid sokning i gemensamt tillgdngliga uppgifter pa namn,
personnummer, samordningsnummer eller andra liknande
identitetsbeteckningar bor det inte fi tas fram uppgifter om
personen av annat slag, t.ex. uppgifter fran underrattelsearbetet
som visar att den sokte ar slakt med nagon misstinkt. Med namn
avses dven delar av namn och med personnummer och
samordningsnummer &ven de sifferkombinationer som ingar i
numren. Ocksa sokning med hjilp av fodelsedatum eller de sista
fyra kontrollsiffrorna i ett personnummer omfattas. Motsvarande

37 Jfr prop. 2017/18:232's. 177 £.
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nummer som anvands i andra lander omfattas ocksa, aven om de ar
uppbyggda pa ett annat satt.

Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet,
som huvudsakligen kommer att avse underrattelseverksamhet,
kommer drendehantering formodligen att féorekomma mer sallan.
Skulle sadan hantering forekomma bor alltsd de sarskilda
bestimmelserna for behandling av gemensamt tillgdngliga
uppgifter inte galla.

De integritetsrisker som motiverar inskrankningar i frdga om
vilka uppgifter som far tas fram vid sokning pd namn och andra
direkta personuppgifter gor sig inte gillande i samma utstrdackning
ndr det ar fraga om sokningar i ett begransat material, t.ex. en viss
handling eller ett visst drende. Det ar fran effektivitetssynpunkt
dessutom rimligt att en tjdnsteman som arbetar i ett elektroniskt
dokument far soka fritt i ett visst dokument eller visst drende
genom att tex. anvidnda sedvanliga soOkfunktioner i ett
ordbehandlingsprogram. Begrdnsningarna i fraga om vilka
uppgifter som far tas fram bor darfor inte gélla vid sokning i en viss
handling eller i ett visst drende.38

Sokbegransningarna bor heller inte gilla vid sokning som gors
av sarskilt angivna jansteman nar de utfor beredningsuppgifter i
underrattelseverksamhet och arbetet befinner sig i ett inledande
skede eller vid s6kning for syfte att i underrattelseverksamhet
bearbeta och analysera personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga och som enbart dessa tjdnsteman har tillgang till.

Syftet med undantaget frdn sokbegrinsningarna nar
beredningsuppgifter utférs i det inledande skedet &r att
tjdnstemannen inledningsvis bor ha storre mdjligheter att gora
sokningar for att kunna finna samband mellan nya och befintliga
underréattelseuppgifter. Det ar sdledes bara under en begransad tid
efter det att uppgifterna kom in som undantaget ska vara
tillampligt S& snart beredningsarbetet har avslutats ska
mojligheten att gora sokningar med stéd av den nu aktuella
punkten upphora.3®

Det ar hir fraga om pa férhand utpekade tjainsteman som med
hansyn till tjdnstebefattning, arbetsuppgifter eller dylikt har ett
sarskilt behov av att kunna utféra mera omfattande sokningar.
Vilka kategorier av tjdnstemdn som bor tilldelas denna sarskilda
behorighet och hur manga tjinstemén det kan bli fraga om beror
pa hur Utbetalningsmyndigheten organiserar sin verksamhet. Det

38 Jfr prop. 2016/17:89 s. 99.
39 Jfr prop 2017/18:269 s 350.
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bor kunna vara fraga om allt ifrdn ett fatal utpekade personer till
samtliga personer pda en enhet inom den brottsbekdmpande
verksamheten som  har till uppgift att  hantera
underrattelseverksamhet som avser brott enligt
bidragsbrottslagen.40

Mot denna bakgrund bor begransningarna i fraga om vilka
uppgifter som far tas fram inte gilla vid sokning som utférs av
sarskilt angivna tjdnstemadn nar de utfor beredningsuppgifter i
underrattelseverksamhet och arbetet befinner sig i ett inledande
skede eller vid s6kningar for syfte att i underrattelseverksamhet
bearbeta och analysera personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga och som enbart dessa tjdnsteman har tillgang till. Det
bor i forordning alaggas Utbetalningsmyndigheten att l6pande fora
en forteckning 6ver dessa tjdnsteman.

Det bor vidare i férordning tas in en foreskrift om att vid skning
enligt den foreslagna bestimmelsen far uppgifter som visar att den
sokta personen tidigare har varit misstankt for ett visst brott inte
tas fram om en domstol, genom ett avgérande som har fatt laga
kraft, har ogillat atalet, meddelat frikdinnande dom, eller avskrivit
malet sedan atalet lagts ner.

Mojligheten for regeringen att meddela foreskrifter berors i
avsnitt 4.12.

4.8.5 Direktatkomst

Forslag: Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, ~ Aklagarmyndigheten,  Tullverket,
Skatteverket och Kustbevakningen far for ett syfte som anges i
1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177) medges direktatkomst
till personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga.

Enligt 3 kap. 7 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, 3 kap. 6 § lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade och 3 kap. 6 § lagen (2018:1696)
om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade far brottsbekimpande myndigheter
medges direktdtkomst till personuppgifter i brottsbekdmpande
verksamhet.

40 Jfr prop. 2016/17:89 5. 99 f.
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Enligt ndmnda forfattningar far  brottsbekdmpande
myndigheter for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177), dvs. ett brottsbekimpande syfte, medges
direktatkomst till personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga hos respektive myndighet.

Det behov av informationsutbyte som féranlett bestimmelserna
om direktatkomst  till  personuppgifter  hos andra
brottsbekampande myndigheter gor sig dven géllande betraffande
de personuppgifter som gjorts gemensamt tillgingliga i
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet. Andra
brottsbekdmpande myndigheter boér darfor kunna medges
direktatkomst till personuppgifter som gjorts gemensamt
tillgdngliga 1 Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet.

Det har inte i dagslaget identifierats nagot tydligt behov for
Utbetalningsmyndigheten att ha direktdtkomst till de andra
brottsbekdampande myndigheternas personuppgifter, men det kan
forutses att myndigheten formodligen for sin
underrattelseverksamhet kan komma att behova fa tillgang till
dtminstone vissa allménna register hos Polismyndigheten, sdsom
misstanke- och belastningsregistren. Utbetalningsmyndigheten
avser att utreda och 6vervaga detta ytterligare samt aterkomma
med forslag nar behoven identifierats.

Integritetsaspekterna maste tillmatas central betydelse vid
beddmningen av i vilken omfattning brottsbekdmpande
myndigheter bor kunna medges direktatkomst till personuppgifter
i varandras verksamhet. I de databaser och register som fors av
brottsbekdampande myndigheter behandlas ofta stora mangder
personuppgifter, varav manga kan vara av kénslig karaktér. Enbart
det forhallandet att uppgifter om en enskild persons forhallanden
samlas in och bevaras kan uppfattas som ett intrdng i den
personliga integriteten. Ju fler personer som har omedelbar
tillgang till sidana uppgiftssamlingar, desto mera pataglig ar risken
for intrang. Direktatkomst kan ocksd minska mdjligheterna att
kontrollera den vidare anvandningen av personuppgifterna. Dessa
forhallanden utgor skidl for en restriktiv hallning i frdga om
direktatkomst till personuppgifter som Utbetalningsmyndigheten
gjort gemensamt tillgdngliga i sin brottsbekdmpande verksamhet.

En viktig aspekt som bor beaktas vid den avvigning som maste
goras ar om det, nir det ar fraga om direktatkomst till
sekretessreglerade personuppgifter, giller sekretess for
personuppgifterna hos den mottagande myndigheten. En annan
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viktig aspekt ar hur personuppgifterna sprids och anvands inom
den  mottagande  myndigheten. Om  tillgdngen  till
personuppgifterna inom den myndigheten kan begrinsas till en
liten krets, ar integritetsriskerna mindre dn om personuppgifterna
ges en vid spridning. En tredje aspekt ar vilka bestimmelser om
informationssdkerhet (t.ex. system for behorighet, loggning och
uppfoljning) som giller hos den mottagande myndigheten. Om
informationssdkerheten hos den mottagande myndigheten ar hog,
sa att det kan garanteras att informationen endast tillgangliggors
dem som har behov av den, inger mdjlighet till direktatkomst
mindre betdnkligheter fran integritetssynpunkt &n vad som annars
hade varit fallet. En fjarde aspekt ar att mojligheterna att gora
integritetskansliga sokningar bland personuppgifterna inte ska 6ka
bara for att dessa ar foremal for direktdtkomst. Det kan harvid
noteras att de brottsbekdmpande myndigheterna har férfattningar
som reglerar behandlingen av personuppgifter pa ett likartat satt.
Sekretessregleringen ger ocksd i princip samma skydd for
personuppgifter i  brottsbekdmpningen @ hos  samtliga
brottsbekdmpande myndigheter.

De dkade integritetsrisker som en mojlighet till direktatkomst
kan medfora kan alltsd motverkas genom bestimmelser av annat
slag, sdsom Dbefintliga bestimmelser om sekretess och
bestimmelser om tillgang till och sokning bland personuppgifter
och om informationssdkerhet. Den nya lagen bor darfér som
namnts tillata att 6vriga brottsbekimpande myndigheter medges
direktdtkomst till personuppgifter som gjorts gemensamt
tillgdngliga i Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet. En grundférutsiattning fér att en myndighet ska
medges direktatkomst ar att den ar behorig att behandla
personuppgifter for de syften som anges 1 kap. 2 § brottsdatalagen,
dvs. for brottsbekdmpande syften.

Den myndighet som har medgetts direktdtkomst ansvarar for
att tillgdngen till personuppgifter begriansas till vad varje
tjdnsteman behover for att kunna fullgoéra sina arbetsuppgifter.

Det finns ingen absolut ratt till direktatkomst for de angivna
myndigheterna, utan det ar upp till Utbetalningsmyndigheten att
bevilja sddan atkomst. En bestimmelse om direktatkomst reglerar
vidare endast formen for utlimnande av uppgifter, inte huruvida
det finns stod for att lamna ut uppgifterna. I avsnitt 3.6.2 finns
overviganden om en uppgiftsskyldighet som bryter sekretess och
medger direktatkomst.
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Det bor i forordning uttryckligen foreskrivas att
Utbetalningsmyndigheten far stilla villkor i frdga om behorighet
och sdkerhet for att myndigheten ska medge en annan myndighet
direktatkomst och att direktatkomst inte far medges innan
Utbetalningsmyndigheten har forsakrat sig om att den mottagande
myndigheten uppfyller kraven pad behorighet och sdkerhet.

Mojligheten for regeringen, eller underlydande myndighet, att
meddela foreskrifter berors i avsnitt 4.12.

4.9 Lingsta tid fér behandling

Forslag: De foreslagna bestammelserna om langsta tid for
behandling giller bara for automatiserad behandling. Av 2 kap.
17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177) framgar att
personuppgifter inte far behandlas under langre tid dn vad som
ar nodvandigt med hansyn till &ndamélet med behandlingen.
Bestammelsen i forsta stycket hindrar inte att en behorig
myndighet arkiverar och bevarar allmanna handlingar eller att
arkivmaterial lamnas till en arkivmyndighet.

[ 2 kap. 17 § brottsdatalagen (2018:1177) regleras hur lange
behoriga myndigheter far behandla personuppgifter féor andamal
inom brottsdatalagens tillampningsomrade. Av paragrafen framgar
ocksa hur bestimmelsen forhaller sig till arkivlagstiftningen.

I enlighet med paragrafens forsta stycke far personuppgifter
inte behandlas under langre tid dn vad som ar nddvandigt med
hinsyn till dndamalet med behandlingen. Det som avses éar
andamalet i det enskilda fallet. Ibland behandlas personuppgifter
for flera olika dndamal. Att det inte ldngre finns behov av att
behandla personuppgiften for ett visst andamal medfor inte att
behandlingen av den maste upphéra for alla andra andamal. A
andra sidan innebdr det forhallandet att personuppgiften
fortfarande behovs for ett visst andamal inte att den far fortsitta
att behandlas for alla andamal lika lange.*!

Personuppgiftsbehandling dr nddvandig om den behdvs for att
den behoriga myndigheten ska kunna utféra en arbetsuppgift pa ett
effektivt satt. Det krdvs alltsa inte att det ska vara omojligt att
utféra arbetsuppgiften om personuppgifterna inte behandlas.
Kravet pa nédvandighet innebar dock att personuppgifter inte far

41 Prop. 2017/18:232 s 165.
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behandlas om syftet med behandlingen kan uppnds med andra
medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna.+2

Av paragrafens andra stycke framgar att bestimmelsen om
langsta tid for behandling inte hindrar att personuppgifterna
arkiveras av den behdériga myndigheten eller att arkivmaterial
lamnas till en arkivmyndighet. Behandling for arkivindamal
omfattas av dataskyddsforordningens tillimpningsomrade. 43

I den foreslagna lagen bor det for det forsta paAminnas om den
generella bestimmelsen om lingsta tid for behandling i 2 kap. 17 §
forsta stycket brottsdatalagen. For det andra bor lagen innehalla
mer specifika bestimmelser om den yttersta gransen for hur lange
personuppgifter far behandlas. Dessa specifika bestimmelser bor,
pa samma siatt som i befintliga myndighetsspecifika
registerforfattningar som kompletterar brottsdatalagen, vara olika
beroende pa om behandlingen avser gemensamt tillgdngliga
personuppgifter eller inte.

Brottsdatalagen ar tillamplig nar personuppgiftsbehandlingen
ar helt eller delvis automatiserad eller nar personuppgifterna ingar
i eller ar avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgdnglig for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier. De mer specifika
bestimmelserna om langsta tid for behandling bor dock, precis
som dr fallet i ovriga brottsbekimpande myndigheters
registerforfattningar, bara gilla for automatiserad behandling. Den
langsta tid for behandling som anges i bestimmelserna ar absolut.
Oavsett om en viss uppgift anses vara till nytta for myndigheten, far
den alltsa inte behandlas elektroniskt for nagot dndamal inom
registerforfattningens tillimpningsomrade efter de angivna
tidsfristerna.

[ de tidigare registerférfattningarna, som gillde innan
dataskyddsforordningen borjade tillampas, anvandes
genomgadende begreppet "gallringsfrister” i de bestimmelser som
reglerade hur ldnge personuppgifter fick behandlas. Detta begrepp
dndrades vid infoérandet av brottsdatalagen till "langsta tid for
behandling”, eftersom det ansdgs viktigt att sarskilja
dataskyddsbestammelser fran det arkivrattsliga regelverket.

I forarbetena till registerférfattningarna pa brottsdatalagens
omrade uttalade regeringen bla. foljande betrdffande
bestammelser om lidngsta tid for behandling. Behandling av
personuppgifter for arkivindamal omfattas av

42 Prop.2017/18:232 5. 117.
43 Prop. 2017/18:232 s. 450.
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dataskyddsforordningens  tillimpningsomrade (se  prop.
2017/18:232 5. 167). Det kan mot den bakgrunden ifragasattas om
bestimmelser om gallring bor finnas i registerforfattningar som
reglerar  personuppgiftsbehandling inom  brottsdatalagens
tillampningsomrade. Som nyss konstaterats ar syftet med
gallringsbestdmmelserna att skydda enskildas personliga
integritet genom att det foreskrivs niar den automatiserade
behandlingen av personuppgifter ska upphoéra. Om informationen
overfors fran elektronisk form till pappersform och darefter inte
finns kvar elektroniskt, anses detta skydd ha tillgodosetts (se t.ex.
prop. 2016/17:91 s. 171). Bestimmelserna reglerar sdledes inte
fullt ut i vilken utstriackning det ar tillatet att behandla
personuppgifterna for arkivindamal, utan styr endast i vilken form
det far goras genom att ange att automatiserad behandling for
arkivindamal inte ar tillaten. De hindrar alltsa inte arkivering pa
papper. Om det inte ldngre skulle finnas nagra bestaimmelser i
registerforfattningarna som foreskriver niar den automatiserade
behandlingen av personuppgifter ska upphora, skulle arkivlagens
huvudregel om bevarande behova tillimpas om uppgifterna finns i
allmédnna handlingar. En del av dagens integritetsskydd skulle da
forlorat. Bestimmelser som reglerar hur lange personuppgifter far
behandlas automatiserat och vara digitalt tillgdngliga ar darfor
aven fortsatt nodvandiga for att tillgodose skyddet for enskildas
personliga integritet. Sddana bestdmmelser bor darfor inforas i de
nya registerforfattningarna.44

Nar uppgifter och handlingar arkiveras digitalt bor de avskiljas
sa att de inte kan behandlas i Utbetalningsmyndighetens
brottsbekimpande verksamhet. Atkomsten till arkiverade
uppgifter och handlingar bor vidare begransas till sarskilt angivna
tjdnsteman enligt en forteckning som ska foras ldpande.
Foreskrifter om detta bor tas in i forordning.

Mojligheten for regeringen att meddela foreskrifter berors i
avsnitt 4.12.

4 Prop. 2017/18:269 s. 123.
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49.1 Personuppgifter som inte gjorts gemensamt tillgdngliga

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga far
inte behandlas langre dn

1. ett ar efter det att en fordjupad granskning enligt 2 kap.
lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar avslutades, om de behandlas i ett sddant drende,
eller

2. ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta
gangen, om de inte kan hdnforas till ett drende.

Bestaimmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) galler inte nar dessa bestimmelser tilldmpas.

[ forarbetena till den numera upphdvda skattebrottslagen
(2017:452) anforde regeringen bla. féljande. Nar langsta tillatna
tid for behandling bestdms finns anledning att géra skillnad mellan
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga och andra
uppgifter. Nar det galler personuppgifter som inte har gjorts
gemensamt tillgdngliga, torde behovet att av verksamhetsskal
behandla dem under lingre tid typiskt sett vara begransat.
Dessutom ar det fran integritetssynpunkt sarskilt angeldget att
sadana personuppgifter inte behandlas under langre tid, eftersom
det bara kommer att gilla ett fatal begriansningar for behandlingen
av dem. Regeringen foreslar darfor, i likhet med vad som géller
enligt bla.2 kap. 13 § polisdatalagen, att personuppgifter som
behandlas inom ramen for ett drende ska gallras senast ett ar efter
det att drendet avslutades. Uppgifter som inte kan hanforas till ett
drende bor i stillet gallras inom ett ar efter det att uppgifterna
behandlades automatiserat forsta gangen.#s En motsvarande
bestdimmelse har tagits in i den registerforfattning som ersatt
skattebrottsdatalagen (4 kap. 2 § forsta stycket lagen [2018:1696]
om Skatteverkets personuppgiftsbehandling pa brottsdatalagens
omrade). Mot bakgrund av regeringens uttalanden ovan ar det
lampligt att motsvarande langsta tid for behandling av
personuppgifter som inte gjorts gemensamt tillgangliga tas in i den
foreslagna lagen om Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter pa brottsdatalagens omrade. Utgangspunkten ar
att all automatiserad behandling av de personuppgifter som
omfattas av bestdimmelsen ska upphoéra nar den langsta tillatna
tiden for behandling har 16pt wut, vilket innebar att

45 Prop. 2016/17:89 s. 120.
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personuppgifterna darefter inte langre far behandlas for andamal
inom registerlagens tillimpningsomrade och darfor ska tas bort.

Arende har hir en sirskild innebord som kan avvika fran den
gdngse innebdrden av begreppet i forvaltningslagen (2017:900).
Med arende avses i detta sammanhang en serie atgiarder som ar
avsedda att leda fram till ett bestdmt slut. Fordjupad granskning i
form av sarskilda underrattelseprojekt kan t.ex. omfattas.
Underrattelseprojekt med en obestdmd varaktighet kan dock inte
ses som ett drende i den mening som avses.*6

Enligt ordalydelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen
hindrar inte bestimmelsen i paragrafens forsta stycke om att
personuppgifter inte far behandlas under langre tid 4n vad som ar
nodvandigt med hansyn till &ndamalet med behandlingen att en
myndighet arkiverar och bevarar allmidnna handlingar eller att
arkivmaterial ldmnas till en arkivmyndighet. Av de tidigare
gillande registerforfattningarna, dvs. de som tillampades innan
brottsdatalagen tradde ikraft, f6ljde att arkivlagstiftningen inte har
foretrdade nar gallringsbestimmelser ar tillampliga (se t.ex. 2 kap. 2
§ andra stycket polisdatalagen). Syftet med regleringen var att
fortydliga att personuppgifter i dessa fall inte fick behandlas
automatiserat for arkivindamal, det vill sdga att uppgifterna inte
fick arkiveras digitalt. Uppgifterna fick dock behandlas for
arkivindamal om de dverfordes till pappersform. For att tydliggora
att ingen forandring i det avseendet, trots den &ndrade
terminologin, var avsedd i de nya registerforfattningarna ansag
regeringen att det skulle goras undantag fran 2 kap. 17 § andra
stycket brottsdatalagen i de paragrafer i registerforfattningarna
som sarsKkilt reglerar langsta tillatna tid for behandling.4”

Den allmdnna bestaimmelsen om ladngsta tid féor behandling i
2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) ska alltsa
inte gilla ndr dessa mer specifika bestimmelser tillimpas. Detta
innebar att personuppgifterna inte far arkiveras digitalt.
Utgangspunkten ar alltsd att all automatiserad behandling av
personuppgifterna ska upphéra nar den tid som anges har 16pt ut,
vilket innebdr att de ska tas bort. Endast om det har meddelats
uttryckliga foreskrifter som innebéar att personuppgifterna i fraga
far behandlas for arkivindamal av allmdnt intresse eller for
vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamal far de behandlas
automatiserat langre an vad som anges, se avsnitt 4.12.48

46 Jfr prop. 2016/17:89 s. 156.
47 Prop. 2017/18:269 s. 124.
48 Prop. 2017/18:269 s. 351.
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4.9.2 Gemensamt tillgangliga personuppgifter

Forslag: Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga
far inte behandlas ldngre dn tre ar efter utgidngen av det
kalenderar da registreringen avseende personen gjordes.
Sddana personuppgifter som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det ar
foreskrivet fingelse i tva ar eller mer far inte behandlas ldngre
an fem ar efter utgdngen av det kalenderar da registreringen
gjordes. Om en ny registrering betriffande personens
anknytning till brottslig verksamhet gors fore utgangen av de
tidsfristerna, far de uppgifter som redan finns om personen
fortsatta att behandlas sd lange nagon av uppgifterna far
behandlas. Bestimmelsen i 2kap. 17§ andra stycket
brottsdatalagen (2018:1177) galler inte nar dessa
bestammelser tilldmpas.

[ forarbetena till den numera upphdvda skattebrottsdatalagen
(2017:452)  uttalade regeringen bla. att det fran
integritetssynpunkt ar viktigt att personuppgifter inte behandlas
automatiserat i verksamheten ldngre dn nodvandigt och att det i
lagen darfor bor anges sarskilda gallringsfrister. Det kan dock,
menade regeringen, vara svart att generellt avgora hur linge en
uppgift fortfarande kan vara av betydelse for brottsbekdmpningen.
Uppgifter som har framkommit i ett avslutat underrattelseprojekt
kan senare fa betydelse for ett annat projekt eller for en
forundersokning. Alltfér sndva gallringsfrister kan darfor fa
negativa konsekvenser for den brottsbekdmpande verksamheten.
Regeringen anforde vidare att enligt 3 kap. 14 § polisdatalagen och
4 kap. 13 § kustbevakningsdatalagen ska personuppgifter som kan
antas ha samband med brottslig verksamhet som huvudregel
gallras senast tre ar efter utgdngen av det kalenderdr da den
senaste registreringen avseende personen gjordes. Vid allvarlig
brottslig verksamhet, dvs. brott for vilket ar foreskrivet fangelse i
tvd ar eller darover, ar tidsfristen i polisdatalagen och
kustbevakningsdatalagen i stillet fem ar. Om en ny registrering
betrdffande personen gors fore utgangen av gallringsfristen,
behover de uppgifter som finns om personen inte gallras sa lange
ndgon av uppgifterna om honom eller henne far bevaras.
Regeringen menade vidare att det ar en fordel om de
brottsbekdampande myndigheternas registerforfattningar utformas
pa likartat satt for att underldtta samverkan och enhetlighet, och
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ansag darfor att gallringsbestimmelserna i den nya lagen skulle
utformas pd samma sitt som motsvarande bestimmelser i
forfattningarna for andra brottsbekdmpande myndigheter. Mot
denna bakgrund foreslog darfor regeringen att personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgdngliga och som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet ska gallras senast tre ar efter
utgangen av det kalenderar da den senaste registreringen avseende
personen gjordes. Vid allvarlig brottslig verksamhet ska tidsfristen
i stillet vara fem ar. Om en ny registrering betraffande personen
gors fore utgangen av gallringsfristen, ska de uppgifter som finns
om personen inte behéva gallras sa lange ndgon av uppgifterna om
honom eller henne far bevaras.+

Bestammelserna i de tidigare registerforfattningarna om
forlangning av den tid som personuppgifter far behandlas i
underrattelseverksamhet togs i forekommande fall 4ven in i de nu
gillande registerforfattningarna pa brottsdatalagens omrade.
Regeringen konstaterade i forarbetena till dessa att det av de da
gallande bestammelserna inte framgick vad den registrering som
kan foranleda att personuppgifter far fortsitta att behandlas ska
avse. Regeringen ansdg darvid att tiden for hur lange
personuppgifter far behandlas inte ska kunna paverkas av vilka
uppgifter som helst. En uppgift i form av en anteckning om att
nagon begirt ut en allmidn handling som innehaller
personuppgifter angavs som exempel pa en sddan uppgift som inte
ska kunna foranleda forlangning av den tid som personuppgifterna
far behandlas. Vidare anfoérdes att t.ex. ny folkbokféringsadress,
nytt registreringsnummer pa fordon som personen disponerar
eller ndgon annan sddan uppgift normalt saknar betydelse for
fragan om personen utdvar eller kan komma att utéva brottslig
verksamhet. Det bor darfér, menade regeringen, tydliggoras att
endast sddana omstandigheter som har betydelse for personens
anknytning till brottslig verksamhet ska paverka hur lange
personuppgifterna far behandlas. En sddan omstdndighet kan vara
att personen har begatt brott, men det bor da vara fraga om ett
brott som har ndgon anknytning till den brottsliga verksamheten.
Att en person gor sig skyldig till en helt annan typ av brottslighet
torde sillan ha en sddan betydelse. Regeringen anforde vidare att
det inte ar uteslutet att en ny registrering avseende en person kan
forlanga tiden for behandling dven for andra personer med
anknytning till samma brottsliga verksamhet. Exempelvis kan ett
brott beganget av en person innebdra att misstankarna mot en

49 Prop. 2016/17:89s. 121 f.
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annan person stirks eftersom det tydliggor att bada har starka
kopplingar till en viss plats, en viss annan person eller en viss
foreteelse, I vilka fall en ny registrering avseende en person ska
paverka tiden for behandling avseende personer som har
anknytning till samma brottsliga verksamhet maste dock avgoras
fran fall till fall.50

Fristerna riaknas alltsd fran utgdngen av det kalenderar da
registreringen avseende en person gjordes. Om ytterligare
uppgifter om personen samlas in - oavsett om de har samband med
den brottsliga verksamhet som forst foranledde registrering eller
annan brottslig verksamhet - forlings langsta tillatna tid for
behandling med tre eller fem ar beroende pa hur allvarlig den nya
misstankta brottsliga verksamheten ar. Med personuppgifter avses
saval direkta som indirekta personuppgifter, dvs. inte bara
uppgifter som direkt tar sikte pd en person, t.ex. namn och
utseende, utan ocksa uppgifter om t.ex. adresser som kan knytas till
en person.>! | dag foreskrivs det i vissa bestimmelser att den tid
som personuppgifter far behandlas i underrattelseverksamhet kan
forlangas om en ny registrering avseende personen i fraga gors.
Sadana bestaimmelser finns bl.a.i 3 kap. 14 §, 4 kap. 20 § och 6 kap.
12 § polisdatalagen, 4 kap. 13 § kustbevakningsdatalagen och 4
kap. 9 § tullbrottsdatalagen. Det framgar emellertid inte av
bestdimmelserna vad den registrering som kan féranleda att
personuppgifter far fortsatta att behandlas ska avse. Tiden for hur
lange personuppgifter far behandlas ska inte kunna paverkas av
vilka uppgifter som helst. En uppgift i form av en anteckning om att
nagon begirt ut en allmidn handling som innehaller
personuppgifter ir ett exempel pa en sddan uppgift som inte ska
kunna foranleda forlangning av den tid som personuppgifterna far
behandlas. Vidare saknar normalt t.ex. ny folkbokforingsadress,
nytt registreringsnummer pa fordon som personen disponerar
eller ndgon annan sadan uppgift betydelse for fragan om personen
utovar eller kan komma att utéva brottslig verksamhet. Det bor
darfor tydliggéras att endast sddana omstindigheter som har
betydelse for personens anknytning till brottslig verksamhet ska
paverka hur linge personuppgifterna far behandlas. En sddan
omstindighet kan vara att personen har begatt brott, men det bor
da vara frdga om ett brott som har ndgon anknytning till den

50 Prop. 2017/18:269 s. 129.
51 Prop. 2016/17:89 s. 159.
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brottsliga verksamheten. Att en person gor sig skyldig till en helt
annan typ av brottslighet torde sillan ha en sadan betydelse.52
Den allminna bestimmelsen om ldngsta tid for behandling i
2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) ska inte
galla nar de foreslagna bestimmelserna tilldampas (se avsnitt 4.8.1).
Foreskrifter om undantag fran bestimmelserna om langsta tid
for behandling berors i avsnitt 4.12.

4.10 Sanktioner

Forslag: En administrativ sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvarige vid dvertradelse av bestimmelserna

1. om rattslig grund,

2. om sarskilda upplysningar, eller

3. om gallringsfrister.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till hogst
10 000 000 kronor.

Bestimmelsen om skadestand i 7 kap. 1 § brottsdatalagen
(2018:1177) ska tillampas vid behandling av personuppgifter i
strid med den foreslagna lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den.

4.10.1 Administrativa sanktionsavgifter

De grundlaggande bestammelserna om hur personuppgifter far
behandlas inom brottsdatalagens tillimpningsomrade finns i
brottsdatalagen (2018:1177). Enligt 6 kap. brottsdatalagen far
sanktionsavgift tas ut vid 6vertradelser av angivna bestimmelser i
den lagen.

Sanktionsavgift kan enligt brottsdatalagen tas ut vid
overtrddelse av bestimmelser i den lagen. Sanktionsavgifter har
bedémts kunna sdkerstdlla efterlevnaden av bestimmelser i
brottsdatalagen pa noédvandigt sitt och har ansetts vara den
lampligaste reaktionen pa Overtrddelser av regleringen for
myndigheternas del.53 Vissa bestammelser i brottsdatalagen har
visserligen ansetts vara av sddan art att ndgon sanktionsavgift inte
bor komma i fraga vid overtradelser av dem, men det har inte
ansetts motiverat att generellt undanta 6vertradelser av alla

52 Prop. 2017/18:269 s. 353.
53 Prop. 2017/18:232's. 313 f.
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sddana bestimmelser som i nagon man kraver eller ger utrymme
for olika bedomningar.

Om en bestimmelse i en registerforfattning ersitter, preciserar
eller pa annat satt kompletterar en bestimmelse i brottsdatalagen
som kan foranleda sanktionsavgift, bor alltsd dven 6vertradelse av
bestimmelsen i1 registerforfattningen kunna foranleda
sanktionsavgift.

Med dessa utgangspunkter bor overtradelse av bestimmelser i
de brottsbekdmpande myndigheternas registerférfattningar om
tillatna rattsliga grunder for behandling av personuppgifter och om
langsta tid for behandling av personuppgifter kunna foéranleda
sanktionsavgift. Detsamma bor gilla bestimmelser om sarskilda
upplysningar. Det bor i respektive registerforfattning anges vilka
overtrddelser som kan foranleda sanktionsavgift.5+ Mot denna
bakgrund bor den foreslagna lagen innehalla en bestimmelse om
att en administrativ sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvarige vid 6vertradelse av bestimmelserna om
rattslig grund, sarskilda upplysningar och ldngsta tid for
behandling.

Forslaget anger uttdommande vid vilka dvertradelser av lagen
som sanktionsavgifter far tas ut. Det ar tillsynsmyndigheten som i
varje enskilt fall avgor om det ar pakallat att ta ut sanktionsavgift.
Bestimmelsen omfattar inte 6vertradelser som giller behandling
av uppgifter om juridiska personer (jfr prop. 2017/18:269 s.
114 £).

Enligt 6 kap. 3 § forsta och andra styckena brottsdatalagen ska
sanktionsavgift tas ut med ett lagre belopp vid mindre allvarliga
overtradelser och med ett hogre belopp vid allvarligare
overtradelser. Det framgar av paragrafen vilka dvertradelser som
ar mindre allvarliga respektive allvarliga. Overtridelse av
brottsdatalagens bestimmelser om tilldtna rattsliga grunder for
behandling, sarskilda upplysningar och ldngsta tid for behandling
av personuppgifter ar enligt paragrafen allvarliga dvertradelser.
Det bor galla dven vid 6vertradelse av motsvarande bestammelser
i registerforfattningarna. Det finns inte anledning att i
registerforfattningarna avvika fran de belopp som faststills i
brottsdatalagen. En bestdmmelse som anger det hogsta belopp som
kan komma i fradga boér alltsd finnas foreslagna lagen.
Sanktionsavgiften bér mot denna bakgrund kunna bestdmmas till
hogst 10 000 000 kronor.

54 Prop. 2017/18:269 5. 113 f.
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Den som ar personuppgiftsansvarig ansvarar dven for den
behandling som ett personuppgiftsbitrade utfor. En sanktionsavgift
enligt brottsdatalagen kan bara tas ut av ett personuppgiftsbitrade
i de fall dar bitradet brutit mot uttryckliga skyldigheter enligt
brottsdatalagen. Eftersom registerforfattningarna inte innehaller
nagra sadana skyldigheter for personuppgiftsbitriden, bor
sanktionsavgift for Overtradelser av  bestdmmelser i
registerforfattningarna bara kunna tas ut av
personuppgiftsansvariga. Om ett personuppgiftsbitrade i strid med
brottsdatalagen har bestimt dndamalen med och medlen for
behandlingen ar bitradet att anse som personuppgiftsansvarig for
den behandlingen och sanktionsavgift kan da tas ut i samma
utstrackning som av en personuppgiftsansvarig (se 3 kap. 19 §
andra stycket brottsdatalagen). Det kommer da att gélla dven vid
overtradelse av bestimmelser i en registerférfattning.

[ brottsdatalagen finns det bestimmelser i 6 kap. 3 § tredje
stycket, 4 och 5 §§ om hur sanktionsavgiften ska bestimmas och i
6 kap. 6 och 7§§ om vad som giller i frdga om beslut om
sanktionsavgift. Att registerforfattningarna galler utdver
brottsdatalagen  innebar att de  handldggnings- och
verkstallighetsregler som finns i brottsdatalagen dven giller i de
fall dar sanktionsavgift tas ut for évertradelser av bestimmelser i
registerforfattningarna. Nagra bestimmelser om handlaggningen
behovs darfor inte i den foreslagna lagen.s>

4.10.2 Skadestand

Enligt 7 kap. 1§ brottsdatalagen (2018:1177) ska den
personuppgiftsansvarige ersitta den registrerade for den skada
och kriankning av den personliga integriteten som
personuppgiftsbehandling i strid med brottsdatalagen, eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den, har orsakat.
Med skada avses personskada, sakskada eller ren
formogenhetsskada. Med krankning avses ideell skada som bestar
i att den enskildes integritet krankts genom behandlingen. Det ar
bara sadan skada eller kriankning som behandlingen av
personuppgifter har vallat som ersitts, vilket framgar av att
behandlingen ska ha orsakat skada respektive krankning.
Orsakssambandet ska vara adekvat. Ersattningen for krankning far
uppskattas efter skidlighet mot bakgrund av samtliga

55 Prop. 2017/18:269 s. 115.
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omstindigheter i det enskilda fallet. Sddana faktorer som att det
funnits risk for otillborlig spridning av kénsliga eller felaktiga
personuppgifter eller att den registrerade genom behandlingen av
personuppgifterna drabbats av beslut eller atgiarder som kunnat fa
negativa foljder hor till det som bor beaktas. Har den registrerade
sjalv lamnat en oriktig eller ofullstdndig personuppgift, kan dven
detta ha betydelse vid beddmningen.>¢

Ratten till skadestdnd vid skada och krankning bor vara
densamma ndr personuppgifter behandlas i strid med
bestammelser i registerforfattningarna som vid behandling i strid
med brottsdatalagen. Det finns inte skl att vdlja nagon annan
l6sning vid overtradelser av bestdmmelser i
registerforfattningarna dn den som har valts i brottsdatalagen. Det
bor darfor av den forslagna lagen framgd att 7 kap. 1§
brottsdatalagen ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i
strid med den foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till den.5?

411  Overklagande

Forslag: Bestaimmelser om Overklagande finns i 7 kap.
brottsdatalagen (2018:1177).

Brottsdatalagen innehdller generella  bestimmelser om
overklagande. [ 7 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177) féreskrivs
att beslut i fraga om réattelse eller komplettering, radering eller
begransning av behandlingen av personuppgifter, som har
meddelats av en myndighet i egenskap av personuppgiftsansvarig,
far overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Detsamma galler
beslut att inte ldmna information pa begiran av en registrerad, att
ta ut avgift for att ldamna information eller att inte medge
omprovning av ett automatiserat beslut. Enligt 7 kap. 3§
brottsdatalagen far tillsynsmyndighetens beslut enligt lagen
overklagas till allmidn forvaltningsdomstol. [ 7 kap. 4§
brottsdatalagen foreskrivs att andra beslut enligt brottsdatalagen
dn de nu ndmnda inte far 6verklagas.>8

Brottsdatalagen anger uttommande vilka beslut av behoriga
myndigheter som far 6verklagas. Rétten att 6verklaga omfattar

56 Prop. 2017/18:232 s. 487.
57 Prop. 2017/18:269 s. 115.
58 Prop. 2017/18:269 s. 116 f.
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enbart sddana beslut som en myndighet har fattat i egenskap av
personuppgiftsansvarig och som beror den enskilde och gar honom
eller henne emot. Nagra andra beslut av en behérig myndighet far
inte overklagas. Myndigheterna kommer att fatta beslut om
exempelvis rattelse, radering eller begransning av behandlingen
med stdd av brottsdatalagen. Det blir alltsa inte aktuellt att med
stod av nagon av registerférfattningarna fatta sidana beslut som
ror enskilda som de bor ha ratt att 6verklaga.

Av brottsdatalagen framgar vilka o6vertradelser som kan
foranleda sanktionsavgift. Tillsynsmyndigheten beslutar om
sanktionsavgift med stéd av 5S5kap. 7§ och 6kap. 6§
brottsdatalagen dven nar det giller Overtrddelser av
bestimmelserna i registerforfattningarna. Tillsynsmyndighetens
beslut om sanktionsavgifter vid dessa overtradelser far darfor
overklagas enligt brottsdatalagen och nagon sarskild reglering
avseende ratten att 6verklaga sddana beslut behdvs sdledes inte.
Mot bakgrund av det anférda finns det inte skal att sarskilt reglera
fragan om 6verklagande i den foreslagna lagen. Det bor déaremot
framga av den foreslagna lagen att oOverklagande regleras i
brottsdatalagen.

4.12 Ratt att meddela foreskrifter

Forslag: Regeringen eller, i vissa fall, den myndighet som
regeringen bestdimmer kan med stod av 8kap. 7§
regeringsformen meddela foreskrifter i en rad avseenden.

Enligt 8kap. 7§ regeringsformen fiar regeringen meddela
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen
och foreskrifter om verkstillighet av lag. Att regeringen far
meddela foreskrifter i ett visst &mne hindrar emellertid inte att
riksdagen meddelar foreskrifter i samma admne (8kap. 8§
regeringsformen). Nar det finns en lag och det ar avsett att
regeringen ska kunna meddela foreskrifter i anslutning till lagen
brukar det for tydlighets skull i lagen anges i vilka avseenden
regeringen med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela
foreskrifter. Darfor bor detta anges i den foreslagna lagen.

Det bor klargoras att regeringen kan meddela foreskrifter om att
personuppgifter far limnas ut dven i andra fall an som anges i lagen
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och om begransning av mojligheten att lamna ut personuppgifter
elektroniskt (se avsnitt 4.7).

Det bor vidare klargoras att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, kan meddela foreskrifter om undantag
fran bestimmelserna om s6kning, om begransning av tillgangen till
sadana personuppgifter som tas fram vid s6kning, om under vilka
forutsattningar sokning far utforas av sarskilt angivna tjansteman i
syfte att i underrattelseverksamhet bearbeta och analysera
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga, om
omfattningen av direktatkomst och behdrighet och sidkerhet vid
sadan atkomst (se avsnitt 4.8.4).

Det bor dessutom klargéras att regeringen kan meddela
foreskrifter om att vissa kategorier av personuppgifter far fortsitta
behandlas i den brottsbekdmpande verksamheten under langre tid
an vad som anges i lagen och om begriansning av behandlingen av
personuppgifter i den brottshekdmpande verksamheten vid digital
arkivering (se avsnitt 4.9).

Slutligen bor det klargoéras att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, kan meddela foreskrifter om att
personuppgifter fir behandlas for arkivindamal av allmint
intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska dndamal
under langre tid 4n vad som anges i lagen (se avsnitt 4.9).

[ tidigare avsnitt har, i anslutning till de foreslagna
lagbestaimmelser som berors, berorts vilka foreskrifter som bor
utfirdas i en ny forordning om Utbetalningsmyndighetens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade som
kompletterar den foreslagna lagens bestimmelser (se avsnitt 4.8.3,
4.8.4 och 4.8.5).

4.13 Forordningen (2018:1181) om
flygpassageraruppgifter i brottsbekampningen

Forslag: Forordningen (2018:1181) om
flygpassageraruppgifter i brottsbekidmpningen andras sa att
Utbetalningsmyndigheten ingdr i upprdkningen av de
myndigheter som 4ar behoriga myndigheter enligt lagen
(2018:1180) om flygpassageraruppgifter i
brottsbekdmpningen.
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4.13.1 Bakgrund

Lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i
brottsbekampningen (PNR-lagen) innebidr ett genomférande i
svensk ratt av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/681 av den 27april 2016 om anvidndning av
passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga,
forhindra, uppticka, utreda och lagféra terroristbrott och grov
brottslighet (PNR-direktivet). Med grov brottslighet avses sddan
brottslighet som finns upptagen i direktivets bilaga Il och som har
minst tre ars fangelse i straffskalan.

Med PNR-uppgifter avses enligt artikel 3.5 i PNR-direktivet en
sammanstillning av for resan noédvandiga uppgifter om varje
enskild passagerare som gor det mojligt for det lufttrafikféretag
som skoter bokningen och andra deltagande lufttrafikforetag att
behandla och kontrollera reservationen for varje resa som bokas
av en person eller for en persons rakning, oavsett om uppgifterna
finns i reservationssystemet, i avgangskontrollsystemet som
anviands for att checka in passagerare pa flygningar eller i
likvardiga system med motsvarande uppgifter. I korthet innebar
detta att PNR-uppgifterna innehaller uppgifter om t.ex. vem som
bokat en resa och nir, nar personen avrest fran eller ankommit till
en viss destination och om personen rest ensam eller om det finns
eventuella medresendrer.

Varje medlemsstat ska enligt artikel 4.1 i PNR-direktivet inratta
eller utse en myndighet med behorighet att féorebygga, forhindra,
uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet
som ska fungera som medlemsstatens enhet for
passagerarinformation. Enheten ska, enligt direktivets artikel 4.2,
ansvara for att samla in PNR-uppgifter fran lufttrafikféretagen,
lagra och behandla dessa uppgifter och 6verfora dessa uppgifter
eller resultatet av behandlingen av dem till bla. behoriga
myndigheter.

Den nationella enheten fér passagerarinformation i Sverige ar
placerad vid Polismyndigheten. De myndigheter som i dag ar
behoriga att begara eller ta emot PNR-uppgifter fran enheten for
passagerarinformation ar Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Foérsvarsmakten (3§
forordningen [2018:1181] om flygpassageraruppgifter i
brottsbekdampningen). Regeringen far ndr som helst utse
ytterligare behoriga myndigheter (se prop. 2017/18:234 s. 84). De
behoériga myndigheterna ansvarar for den vidare granskningen av
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PNR-uppgifterna och for att vidta lampliga atgiarder for att
forebygga, forhindra, upptdcka, wutreda och lagfora
terroristbrottslighet eller annan allvarlig brottslighet. Det kravs
inte att en myndighet har i uppdrag att utféra samtliga uppriaknade
atgarder for att kunna utses till behorig myndighet. En behorig
myndighet kan alltsd ha i uppdrag att forebygga, forhindra och
uppticka terroristbrottslighet eller annan allvarlig brottslighet,
men inte att utreda eller lagféra densamma.

Lufttrafikforetag ska, enligt 2 kap. 1 § forsta stycket PNR-lagen,
infor varje flygning som ankommer till eller avgar fran Sverige
overfora sddana PNR-uppgifter som anges i bilagan till lagen till
enheten for passagerarinformation. Savél flygningar utanfér som
inom EU omfattas av bestimmelsen, dock ej inrikesflygningar.

Enheten for passagerarinformation vid Polismyndigheten
behandlar =~ PNR-uppgifter = bla. for att goéra sk
forhandsbedomningar av passagerare. Beddmningen ska goras
fore den berdknade ankomsten till eller avresan fran Sverige i syfte
att vdlja ut personer som behover utredas ytterligare av behoriga
myndigheter pa grund av att de kan vara inblandade i
terroristbrottslighet  eller annan allvarlig  brottslighet.
Forhandsbedémningar kan vara ett anvindbart verktyg for
behoriga myndigheter i realtid och ger de behdriga myndigheterna
mdojlighet att identifiera personer som kanske inte tidigare har varit
misstankta for inblandning i terrorism eller annan allvarlig
brottslighet, men som enligt en analys av uppgifterna kan vara
involverade i sddan brottslighet och darfor bor bli foremal for
ytterligare utredning av myndigheten (prop. 2017:18:235 s. 67 f).
Med utreda avses i det hir sammanhanget inte utreda i den
bemarkelsen som avses i 1 kap. 2 § PNR-lagen, dvs. det kravs inte
att myndigheten har ett brottsutredande uppdrag for att den ska
kunna begara att en forhandsbedémning av en viss person foretas
(jfr prop. 2017/18:235 s. 68).

PNR-uppgifter kan dven anvidndas efter flygningen. Bevarade
PNR-uppgifter = kan  namligen vara av  intresse i
underrattelseverksamhet eller annan verksamhet f{o6r att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Behoriga
myndigheter kan darféor vanda sig till enheten for
passagerarinformation vid Polismyndigheten och begira att fa ut
PNR-uppgifter som kan vara av virde for dem i deras
brottsbekdmpande arbete.
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4.13.2  Utbetalningsmyndighetens behov av PNR-uppgifter

Utbetalningsmyndighetens foreslagna brottsbekdmpande
verksamhet ska ha till uppgift att forebygga, forhindra och
uppticka  brott  enligt  bidragsbrottslagen  (2007:612).
Verksamheten kommer att bedriva underrattelseverksamhet och
anvianda de dataanalyser och urval som utvecklats inom den icke
brottsbekdampande delen av Utbetalningsmyndigheten, samt
utveckla egna metoder och urvalsmodeller i syfte att identifiera
riskfaktorer betraffande bidragsbrottslighet.

Det finns flera ekonomiska stdod och féormaner som kraver
bosattning, eller vistelse, i Sverige for att kunna beviljas och betalas
ut. Exempelvis kraver utbetalning av garantipension att
mottagaren ar bosatt har. Vid en granskning av om en misstankt
felaktig utbetalning av garantipension kan utgéra bidragsbrott ar
det darfor av avgorande betydelse att kunna verifiera, eller i vart
fall starka, denna misstanke for att kunna vidta de atgirder som
kravs for att pa ett effektivt satt forhindra vidare brottslighet, t.ex.
att lamna ett mer fullodigt underlag till berérd beslutande
myndighet eller Polismyndigheten. Enligt
Utbetalningsmyndighetens uppfattning skulle tillgang till PNR-
uppgifter i det arbetet vara till stor hjalp for verksamheten for att
kunna avgdra om en person ar bosatt i Sverige eller inte och
diarmed ocksd med storre sikerhet kunna avgéra om brott mot
bidragsbrottslagen kan antas foreligga. Ett annat exempel ar
assistansersattningen, dar assistentens vistelseland ar central for
att beddoma om assistans har utforts eller inte. Vidare kan
vistelseland vara en indikator for att identifiera skenseparationer
da personer felaktigt uppger att de separerat och darfor far olika
ekonomiska stod eller formaner baserade pa det forhallandet. I
samtliga dessa fall skulle tillgang till PNR-uppgifter vara ett
kraftfullt verktyg som komplement till andra uppgifter och
indikatorer som samlats in i syfte att uppticka felaktiga
utbetalningar som kan utgora bidragsbrott.

[ bidragsbrottslagen ar det bara grovt bidragsbrott som
uppfyller PNR-lagens krav pa allvarlig brottslighet med minst tre
ars fangelse i straffskalan. Det dr sdledes bara i de allra allvarligaste
fallen som Utbetalningsmyndigheten skulle kunna begara in PNR-
uppgifter. Enligt Utbetalningsmyndighetens uppfattning kan
myndighetens brottsbekdmpande verksamhet trots detta kunna
forvantas upptiacka grov bidragsbrottslighet i sddan utstrackning
att det bor anses befogat att den ges mojlighet att begira in PNR-
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uppgifter. De PNR-uppgifter som i si fall samlas in av den
brottsbekampande delen av verksamheten kommer inte att delas
till verksamhetens icke brottsbekimpande del, eftersom PNR-
information endast far behandlas i syfte att forebygga, forhindra,
uppticka, utreda eller lagféra terroristbrottslighet eller annan
allvarlig brottslighet (1 kap. 5 § PNR-lagen).

Som ndamnts ovan finns inte nagot rattsligt hinder for regeringen
att utse fler behoriga myndigheter enligt PNR-lagen.
Utbetalningsmyndigheten foreslar darfor att regeringen utser
myndigheten till sidan behérig myndighet.
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5 Ikrafttradande

De forfattningsandringar som foreslas bor trada i kraft sa snart som
mojligt. Nagra mer omfattande forberedelser infor ikrafttradandet
bedoms inte krdvas. Tiden for ikrafttradandet kommer dock framst
att vara beroende av den tid som krdvs for remissbehandling,
fortsatt beredning inom Regeringskansliet, inhidmtande av
Lagradets yttrande och riksdagsbehandling. Det bedéms mot
denna bakgrund att de foreslagna forfattningsandringarna bor
kunna trdda i kraft den 1juli 2026. Det finns inget behov av
overgangsbestimmelser.
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6 Konsekvenser av forslagen

6.1 Integritetsanalys

6.1.1 Inledning

Utbetalningsmyndigheten foreslar i denna promemoria att
myndigheten ska ges i uppdrag att forebygga, forhindra och
uppticka brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612). Forslaget
innebar bl.a. att Utbetalningsmyndigheten blir en sa kallad behorig
myndighet enligt brottsdatalagen (2018:1177) och att
brottsdatalagen blir tillimplig pad den behandling av
personuppgifter som sker i den brottsbekdmpande delen av
verksamheten.

Personuppgifter far enligt 2kap. 1§ forsta stycket
brottsdatalagen behandlas om det ar nodvandigt for att en behorig
myndighet ska kunna utféra sin uppgift att forebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott,
verkstilla straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allmin
ordning och sdkerhet. Med en behorig myndighets uppgift avses en
uppgift som framgar av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i
vilket regeringen uppdragit at myndigheten att utféra uppgiften (se
prop. 2017/18:232 s. 440). Bestimmelsen bildar den yttre ramen
for nar behandling av personuppgifter ar tilliten pa
brottsdatalagens omrade.

6.1.2 Bedomningar av integritetsintranget i tidigare
lagstiftningsarbete

Det kan ndmnas att dven den behandling av personuppgifter som
Utbetalningsmyndigheten utfér for att fullgéra sin lagstadgade
uppgift att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
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utbetalningar begransar skyddet for den personliga integriteten.
Konsekvenserna for skyddet av den personliga integriteten, liksom
beddmningar av proportionaliteten i det integritetsintrang som
Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter enligt
dataskyddsforordningen innebar, utreddes och redovisades i
forarbetena till de lagar som reglerar myndighetens verksamhet
(prop. 2022/23:34). Regeringen anforde da sammanfattningsvis
att Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter
kommer att begransa skyddet for den personliga integriteten, men
att de uppgifter som alagts myndigheten krédvs for att tillgodose
flera allmanintressen, bla. att identifiera angrepp mot
valfardssystemen som ar svara eller omdjliga for de enskilda
beslutande myndigheterna eller arbetsloshetskassorna att sjilva
upptacka. Regeringen anforde vidare att
Utbetalningsmyndighetens granskningar aven kommer att omfatta
sadan brottslighet som utférs i syfte att finansiera illegal
verksamhet med valfirdsmedel. Mot bakgrund av syftet med
myndighetens granskningar och vikten av att uppratthdlla
legitimiteten i valfirdssystemen ansag regeringen darfor att det
intrdng i den personliga integriteten som granskningarna kan
innebdra ar motiverat och proportionerligt.

6.1.3 Forslagens effekt for den personliga integriteten

Den brottsbekdmpande verksamhet som nu foreslas ska finnas hos
Utbetalningsmyndigheten kommer framfor allt att anvanda sig av
personuppgifter som redan samlas in och behandlas i
uppgiftssamlingen for dataanalys och urval respektive
transaktionskontoregistret med stéd av dataskyddsférordningen
och lagstiftningen om Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter. De personuppgifter som kan férvantas tillkomma
i den brottsbekimpande verksamheten 4r sddana som
myndigheten far kdnnedom om genom det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade
brottsligheten eller pd nagot annat sitt, t.ex. genom tips fran
allmanheten. Den vidarebehandling som kommer att ske i den
brottsbekdampande verksamheten av uppgifter som samlats in med
stod av dataskyddsforordningen beskrivs och beddéms i avsnitt
3.5.2. Aven det férhallandet att personuppgifter, om férslagen
genomfors, kommer att samlas in till uppgiftssamlingarna for
dndamal enligt bade dataskyddsférordningen och brottsdatalagen
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berérs i det avsnittet, liksom att den brottsbekdmpande
verksamheten kan anvinda &ven personuppgifter som samlats in
dessforinnan.

Vissa av de personuppgifter som behandlas i
uppgiftssamlingarna ar kansliga personuppgifter i
dataskyddslagstiftningens (inkl. brottsdatalagens) bemarkelse.
Bla. behandlas uppgifter om halsa, tex. uppgift om
assistansersattning, arbetsoférmaga och om att en person beviljats
sjukpenning for en viss period. Detta eftersom det finns
ekonomiska formaner och stéd, bla. sjukpenning och
assistansersittning, som grundar sig pa just hilsoférhéallanden och
som darfor ar en del av de personuppgifter som beslutande
myndigheter lamnar till Utbetalningsmyndigheten med stod av
lagen (2023:456) om skyldighet att ldmna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten.

Vid Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval samt
fordjupade granskningar behandlas vidare uppgifter som kan
avsldja t.ex. en persons sexuella laggning, konsbyte eller etnicitet.
Vidare kan vissa utbetalningar som Utbetalningsmyndigheten
kommer att administrera nir systemet med transaktionskonto
satts i drift ga till politiska eller religiosa organisationer, vilket
innebar att myndigheten i sin verksamhet darfor ocksa kan behova
behandla personuppgifter som indirekt avsléjar foretradarens
politiska asikter eller religiosa overtygelse. P4 samma satt kan
utbetalningar komma att ga till en intresseorganisation vars namn
kan avsléja en foretradares etniska ursprung. Aven om genetiska
eller biometriska uppgifter normalt sett inte behandlas hos
Utbetalningsmyndigheten kan dock myndigheten i vissa fall, t.ex. i
samband med en fordjupad granskning, fa del av material dir dven
sadana uppgifter ingar. Det kan t.ex. rora sig om testresultat eller
uppgifter som ror identitet (se prop. 2022/23:34 s. 130).

Aven uppgifter som pa annat sitt ir sdrskilt integritetskénsliga,
och som normalt sett omfattas av sekretess, behandlas i
uppgiftssamlingarna, t.ex. uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden. Dessutom behandlas uppgifter om
person- och samordningsnummer. Den insamling av
personuppgifter som kommer att ske i den brottsbekdmpande
verksamheten kommer sannolikt ocksa att bestd av saval kénsliga
som sarskilt integritetskansliga personuppgifter, liksom av
uppgifter som kommer att omfattas av sekretess i verksamheten.
Det ar darfor en rimlig bedomning att behandlingen av sddana
personuppgifter hos myndigheten kommer att 6ka. Den ytterligare
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behandlingen lar dock i de allra flesta fall gilla personer som redan
i dag behover registreras (personer som det beslutats om
ekonomiska formaner eller stdd for). Antalet registrerade kommer
darfor inte att 6ka ndmnvart.

Behandlingen av personuppgifter i den brottsbekdmpande
verksamheten kommer att ske med stéd av brottsdatalagen och
den nya registerlagstiftning som foreslds i denna promemoria.
Detta innebar att de personuppgifter som samlas in och behandlas
i uppgiftssamlingarna med stod av dataskyddsforordningen och
dartill hérande regelverk kommer att vidarebehandlas med stod av
ett annat dataskyddsregelverk. Det nya &ndamdlet med
vidarebehandlingen av uppgifterna i uppgiftssamlingarna - att
forebygga, forhindra och upptédcka bidragsbrottslighet - kommer
sdledes att innebdra ett mer langtgdende integritetsintrang an i dag
for de personer vars uppgifter &ven kommer att behandlas i den
brottsbekidmpande delen av verksamheten. Aven behandlingen av
sadana personuppgifter som Utbetalningsmyndigheten i dag
saknar lagstod for att samla in och behandla, men som nu foreslas
ska bli tillaiten i den brottsbekimpande verksamheten, innebéar
naturligtvis ett ytterligare intrang i den personliga integriteten.

6.1.4 Behovet av ny reglering

Den behandling av personuppgifter som Utbetalningsmyndigheten
utfor i dag sker, som tidigare namnts, med stéd av
dataskyddsforordningen och myndighetens registerforfattningar,
medan tillamplig lagstiftning for behandlingen av personuppgifter
i den brottsbekdmpande verksamheten kommer att utgoras av den
nationella lagstiftning som genomfor brottsdatadirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv [EU] 2016/680). I Sverige
har genomférandet av direktivet gjorts genom brottsdatalagen och
dartill horande sektorspecifika registerforfattningar, bl.a. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade och lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.
Den rattsliga grunden for behandlingen av personuppgifter
framgar av 2kap. 1§ brottsdatalagen, vilken siger att
personuppgifter far behandlas om det d&r nddvandigt for att en
behorig myndighet ska kunna utféra sin uppgift att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstilla straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allmén
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ordning och sdkerhet. Med en behorig myndighets uppgift avses en
uppgift som framgar av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i
vilket regeringen uppdragit at myndigheten att utfora uppgiften.

Genom den foreslagna dndringen i forordningen (2023:463)
med instruktion fér Utbetalningsmyndigheten dr myndigheten en
behorig myndighet enligt brottsdatalagen nar myndigheten utfor
arbetsuppgifter i syfte att forebygga, forhindra och upptacka brott
enligt bidragsbrottslagen. De arbetsuppgifter som myndighetens
brottsbekampande verksamhet kommer att utféra for dessa syften
framgar av den foreslagna lagen om Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet. Som framgar av avsnitt 0 bedoms
de foreslagna forfattningsreglerade arbetsuppgifterna vara
nodvandiga for att kunna uppfylla syftet med den
brottsbekdampande verksamheten. Det finns sdledes en rattslig
grund for behandlingen av  personuppgifter i den
brottsbekdmpande verksamheten. Skilen for att
Utbetalningsmyndigheten bor ges ett brottsbekdmpande uppdrag
framgar av avsnitt 2.

Av  2kap. 11§ brottsdatalagen foljer att kéansliga
personuppgifter inte fir behandlas enbart pd den grunden, tex.
genom att fora register Over personer enbart utifrdn
halsoférhallanden. Om uppgifter om en person redan behandlas far
dock de uppgifterna kompletteras med kansliga personuppgifter,
forutsatt att det ar absolut noédviandigt for dndamalet med
behandlingen.

Aven om en kinslig personuppgift i m&nga fall inte i sig kommer
att vara av intresse for  Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdampande verksamhet kan det komma att finnas ett
tydligt behov av att kunna behandla dven sddana uppgifter, om de
beddms utgora viktiga pusselbitar vid t.ex. identifiering av felaktiga
utbetalningar som kan utgdéra bidragsbrott. Behandlingen av
kdnsliga personuppgifter ar alltsd motiverad och absolut
nodvandig for den brottsbekdmpande verksamhetens uppdrag och
dndamal att forebygga, forhindra och uppticka brott enligt
bidragsbrottslagen. Det finns darfor lagstdd for behandling av
kansliga personuppgifter i Utbetalningsmyndighetens
brottsbekampande verksamhet.

Den foreslagna nya lagen om Utbetalningsmyndighetens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
kompletterar, pa det sitt som ar vanligt pd omradet,
brottsdatalagen och innehdller bla. integritetsstirkande
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bestdammelser. Skilen for de foreslagna bestammelserna framgar
av avsnitt 0.

6.1.5 Proportionalitets- och nédvandighetsbedémning

En enskild ar gentemot det allmidnna skyddad mot betydande
intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebar 6vervakning eller kartliaggning av den enskildes
personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
[1974:152]). Skyddet ar dock inte absolut utan far begransas
genom lag, forutsatt att det sker for att tillgodose &ndamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhélle och inte gar utéver vad som
ar nodvandigt med hénsyn till det 4ndamal som har foéranlett
begransningen (2kap. 20§ forsta stycket 2 och 21§
regeringsformen). Enligt artikel 8.2 i Europakonventionen far
ratten till skydd for privatlivet inte inskrdnkas annat dn med stod
av lag och om det i ett demokratiskt samhalle 4r n6dvandigt med
hansyn till bl.a. landets ekonomiska valstand eller till féorebyggande
av oordning och brott. Aven i EU:s rittighetsstadgas® &ar
utgangspunkten att en inskrankning endast far goras i lag och
maste vara forenlig med det vasentliga innehallet i de rattigheter
och friheter som erkidnns i stadgan. Begriansningar far med
beaktande av proportionalitetsprincipen endast géras om de ar
nodvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmint
samhallsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd
for andra manniskors rattigheter och friheter (artikel 52.1).

Den behandling av personuppgifter som foreslas bli mojlig hos
Utbetalningsmyndigheten regleras, som tidigare namnts, i
brottsdatalagen och i den nya, for Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdampande verksamhet specifika, registerlagstiftning som
foreslds. Den tilltinkta behandlingen av personuppgifter i
myndighetens brottsbekimpande verksamhet har siledes stod i
lag.

Aven om den behandling av personuppgifter som foreslas bli
mojlig kan anses innebdra betydande intrang i den personliga
integriteten och innebdra 6vervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga férhallanden utan samtycke far kriterierna i
regeringsformen for nar skyddet far begridnsas anses vara
uppfyllda. Det motsvarar den beddmning som gjordes nar
Utbetalningsmyndigheten inrattades och fick mdjlighet att

59 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (2012/C 326/02).
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behandla personuppgifter for att forebygga, forhindra och
upptdcka felaktiga utbetalningar. I denna bedémning ligger dven
att begrdnsningen svarar mot sddana intressen som finns
uppraknade i artikel 8.2 Europakonventionen, daribland landets
ekonomiska valstand och forebyggande av oordning och brott.

[ avsnitt 2 redogors for den forvantade Overgripande nyttan
med att Utbetalningsmyndigheten ges ett brottsbekdmpande
uppdrag. Utbetalningsmyndighetens arbete med att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga  utbetalningar fran
valfardssystemen utgor i dag ett viktigt verktyg i arbetet med att
motverka angrepp pa vilfirdssystemen, inklusive angrepp fran
den organiserade brottsligheten. Myndigheten har en unik
kompetens nar det giller bl.a. strukturer, samband och moénster i
hur den organiserade brottsligheten utnyttjar valfardssystemen,
och kan exempelvis identifiera natverk inom den organiserade
brottsligheten och analysera om enskilda i natverket utverkar
felaktiga utbetalningar. Den befintliga verksamhetens arbete med
att gora dataanalyser och urval samt granskningar utgoér en unik
formaga och ger kunskap néar det kommer till att analysera data och
identifiera risker kopplade till utbetalningar. Vidare genererar
sjdlva analysarbetet vardefull information avseende bla.
strukturer, monster och kopplingar inom ramen foér de
uppgiftsmangder som myndigheten hanterar, vilket ger en formaga
att identifiera risker och felaktigheter kopplade till den
organiserade brottsligheten pa ett sitt som inte ndgon annan av de
beslutande myndigheterna eller arbetsloshetskassorna har
forutsattningar eller mojlighet att gora.

En sarskilt avgransad brottsbekdmpande verksamhet, som
forutom informationen i befintliga uppgiftssamlingar dven ges
mojlighet att samla in och behandla uppgifter fran andra kallor dn
de myndigheter och arbetsloshetskassor som omfattas av lagen om
skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten, kan
forvantas gora Utbetalningsmyndigheten till en dnnu vassare
spjutspets nar det giller att identifiera, och agera pd, angrepp mot
valfardssystemen och pa sa sitt dven verka for att uppratthalla
legitimiteten i dessa system. Inte minst kan den ytterligare
specialiserade kompetens som ett brottsbekdmpande uppdrag
skulle medfora utgora ett &nnu mer kraftfullt verktyg an i dag i
kampen mot den kriminella ekonomin och den organiserade
brottslighetens avancerade angrepp mot valfirdssystemen. Det
beddms inte finnas nagra alternativa sitt for att uppnad den
beskrivna nyttan dn de som foreslds i denna promemoria och som
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skulle innebira ett mindre intrang i den personliga integriteten.
Det ligger i en brottsbekdmpande verksamhets natur att den inte
kan bygga pa de registrerades samtycken.

Som redan har anforts ovan i detta avsnitt kommer den
brottsbekdampande verksamheten hos Utbetalningsmyndigheten
att begriansa skyddet for den personliga integriteten. Aven de
behov som ligger till grund for férslagen har redovisats, inbegripet
bl.a. beddmningen att de arbetsuppgifter som
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet ska
utfora kravs for att tillgodose flera allmanintressen (se ovan samt
avsnitt 2). Forslagen som lamnas i denna promemoria ar resultatet
av en avvagning mellan behovet av att oka
Utbetalningsmyndighetens formaga att férebygga, forhindra och
upptacka felaktiga utbetalningar som ocksa utgor bidragsbrott, och
av att skydda enskildas integritet. Den brottsbekdmpande
verksamheten bedéms inte komma att i nAmnvard utstrackning
behandla uppgifter om andra individer &n de som myndigheten
redan i dag behandlar uppgifter om (individer som det beslutats
om ekonomiska formaner eller stéd for). Vad det handlar om ar att
personuppgifter om dessa individer behover behandlas inte bara
for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
utan ocksa for att forebygga, forhindra och uppticka brott enligt
bidragsbrottslagen.

Utbetalningsmyndigheten beddmer sammantaget att den
ytterligare inskrankning av den personliga integriteten, dven om
den kan anses vara betydande, som forslagen om den
brottsbekdampande verksamheten innebdr ar proportionerlig i
forhallande till den beskrivna effekt som forslagen kan forvantas fa
pa valfardsbrottsligheten i stort samt for den kriminella ekonomin
och den organiserade brottsligheten.

Dataskyddsregelverket stiller dven krav pa att dtgarder vidtas
for att motverka eventuella risker for enskilda, s.k. skyddsatgarder.
Exempel pa sddana atgirder ar att genom lampliga tekniska och
organisatoriska skyddsatgiarder sidkerstilla att behandlingen av
personuppgifter ar forfattningsenlig. Nodvandiga skyddsatgarder
ska integreras i behandlingen (inbyggt dataskydd) och det ska som
utgangspunkt inte vara mojligt att i automatiserade
behandlingssystem behandla fler personuppgifter dn vad som ar
nodvandigt for dndamalet med behandlingen (dataskydd som
standard). Vidare ska tillgangen till personuppgifter begransas till
vad var och en behdver for att fullgéra sina arbetsuppgifter, och det
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ska foras loggar over behandlingen for att i efterhand kunna
granska att tillampliga dataskyddsregler foljs.

Det foreslds att de personuppgifter som behandlas i den
brottsbekdmpande verksamheten ska omfattas av sekretess till
skydd for enskilda. Sarskilt kdnsliga sokningar ska bara fa goras av
en begransad grupp sarskilt angivna tjansteman.

Den behandling av personuppgifter som sker i
Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamlingar sker i enlighet med
dataskyddsforordningens krav pa att eventuella risker for enskilda
ska motverkas. Vidare finns flera interna styrdokument och
riktlinjer som tar upp skyddet av personuppgifter. Om forslaget om
en brottsbekdmpande verksamhet genomférs, kommer nya och
forandrade styrdokument och riktlinjer att tas fram som omfattar
behandlingen av personuppgifter som sker i den delen av
verksamheten.

Utbetalningsmyndigheten bedémer att det i forslaget till en ny
lag om myndighetens behandling av personuppgifter pa
brottsdatalagens omrade finns tillrdckliga atgiarder for att
motverka risker for intrang i enskildas personliga integritet.

6.2 Ovriga konsekvenser

[ det har avsnittet redovisas konsekvenserna av férslagen i enlighet
med 6-9 §§ forordningen (2024:183) om konsekvensutredning.

Det kan inledningsvis konstateras att inget av forslagen far
konsekvenser for:

- Det kommunala sjalvstyret.

- Den offentliga servicen i olika delar av landet.

- Konkurrensféormagan (smaforetagare och deras villkor i
forhallande till storre foretag).

- De integrationspolitiska malen.

- Sysselsattningen.

6.2.1 Problemet och vad som ska uppnas

Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen och
misstankta bidragsbrott ar stor. De felaktiga utbetalningar som

125



myndigheterna och arbetsloshetskassorna tillsammans uppticker,
kraver tillbaka och som  aterbetalas utgér enligt
Ekonomistyrningsverkets beddmning fortfarande en liten andel av
de felaktiga utbetalningarna som myndigheterna tidigare har
uppskattat.60 Om det inte vidtas nagra atgarder, ar risken att de
felaktiga utbetalningarna fortgdr i samma omfattning, vilket
innebar stora ekonomiska inkomstbortfall for det allmdnna. Det
innebar ocksa en risk for minskat fortroende for valfardssystemen
och for det allminnas formaga att forhindra angrepp pa de
gemensamma medlen.

Bekdmpningen av den organiserade brottsligheten och det
grova valdet medfor stora pafrestningar for Polismyndigheten och
det ar viktigt att samhillets samlade resurser anviands pa ett
effektivt satt. Det behdvs diarfor en myndighet som
Utbetalningsmyndigheten som kan avlasta exempelvis
Polismyndigheten just nar det giller bidragsbrottslighet.

Syftet med de forslag som lamnas ar att effektivisera arbetet
med att bekdmpa bidragsbrottslighet och motverka felaktiga
utbetalningar genom att ge Utbetalningsmyndigheten uppdrag att
forebygga, forhindra och upptidcka bidragsbrottslighet. Utan ett
utokat uppdrag for Utbetalningsmyndigheten riskerar antalet
felaktiga utbetalningar att fortsatta vara stort eller dka och
bekdmpningen av bidragsbrottslighet att minska. Utan ett utokat
uppdrag riskerar dven samhdllets samlade resurser att inte
anvandas pa ett effektivt satt.

Forslagen ar utformade sd att en hdog nivd av
kostnadseffektivitet och rattssakerhet uppratthalls.

[ avsnitt 2 beskrivs problemet och vad som ska uppnas narmare.
Problemet och vad som ska uppnas har dven beskrivits l16pande vid
varje forslag till bestimmelser.

6.2.2 Alternativ fér att uppna fordndringen

Det finns inte ndgra alternativa satt att astadkomma de effekter och
nyttor som forslagen i denna promemoria syftar till att uppna an
att Utbetalningsmyndigheten ges ett brottsbekdmpande uppdrag.
Detta eftersom de andringar i regelverken som styr
Utbetalningsmyndighetens verksamhet som i sa fall skulle behévas

60 Ekonomistyrningsverket (2024) Rapport Malet att minska de felaktiga utbetalningarna
fran valfardssystemen - en samlad analys av maluppfyllelsen for 2023, ESV 2024:32,s. 10 f.
och Ds 2025:8, s. 256.
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inte ar forenliga med dataskyddsférordningen och de lagar som
inforlivar den forordningen i svensk ratt.

6.2.3 Utbetalningsmyndigheten

Den brottsbekdmpande verksamheten kommer enligt forslaget att
forebygga, forhindra och upptécka brott enligt bidragsbrottslagen
(2007:612). Den kommer saledes att bedriva
underrattelseverksamhet samt ha vissa brottsforebyggande
arbetsuppgifter.

For Utbetalningsmyndigheten kommer genomforandet av
forslaget medfora vissa initiala kostnader fér bemanning,
utbildningsinsatser och investeringar avseende utveckling av it-
system. Dessa initiala kostnader och investeringar bedéoms vara
marginella och kan hanteras inom Utbetalningsmyndighetens
befintliga ekonomiska ramar. Bedomningen att ytterligare
finansiering inte bedéms vara nédvandig dr dock beroende av att
myndighetens grundfinansiering for 2027, i enlighet med
budgetunderlaget for 2026-2028 ar hanterad.

6.2.4 Offentligfinansiella effekter

Felaktiga utbetalningar omfattar allt fran mindre, oavsiktliga fel till
grov och systematisk brottslighet. Regeringen uppskattade i
budgetpropositionen for 2024 att cirka 15-20 miljarder kronor
betalas ut felaktigt fran vilfardssystemen varje ar. Ungefar hilften
av de felaktiga utbetalningarna har uppskattats vara avsiktliga
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3 och 8.4). De felaktiga
utbetalningarna uppgar saledes till betydande belopp. Det innebéar
att aven en liten paverkan pa de felaktiga utbetalningarna har
betydelse for statens budget.

Utbetalningsmyndigheten ska enligt forslaget forebygga,
forhindra och uppticka bidragsbrottslighet. Forslaget paverkar
dock inte de arbetsuppgifter som de beslutande myndigheterna
och arbetsloshetskassorna utfor, annat dn att de kan fa anledning
att ndrmare hantera de misstankar om bidragsbrottslighet som de
underrdttas om av Utbetalningsmyndigheten. For dessa
myndigheter som 4r mottagare av underrittelser fran
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet
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bedoms forslaget endast medféra marginella kostnader som bor
kunna hanteras inom respektive myndighets Dbefintliga
ekonomiska ramar.

Verksamheten vid Utbetalningsmyndigheten bedéms pa sikt
kunna leda bade till att antalet felaktiga utbetalningar minskar och
till att terbetalningarna av felaktigt utbetalda belopp 6kar. Vidare
forvantas forslagen leda till dels en besparing i form av minskade
felaktiga utbetalningar (saval avsiktliga som oavsiktliga) fran
valfardssystemen, dels ndgot 6kade intdkter for staten i form av
aterforda brottsvinster och aterkrav. Detta kan i sin tur férvantas
leda till att beslutande myndigheters och arbetsloshetskassors
utgifter minskar. Det bedéms att forslagen kommer att ha storst
paverkan pa de felaktiga utbetalningar som beror pa att sokanden
avsiktligt lamnat felaktiga uppgifter och pa systematisk
brottslighet.

Vidare kommer forslagen att medfora effektiviseringsvinster.
Risken for dubbelarbete, och fér att olika myndigheter sarskilt
granskar samma aktorer, minskar samtidigt nar det blir ldttare att
fa overblick over flera valfardssystem. Myndigheterna kan ocksa
snabbare fa kunskap om olika metoder som anvands for att utnyttja
valfardssystemen och ddrmed minska antalet bidragsbrott men
aven andra brott mot valfirdssystemen. Vidare bedoms
upptacktsrisken 6ka.

6.2.5 Samhallsekonomiska vinster

Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott medfér att skattemedel
inte anvands till de andamal som medlen ar avsedda for. Detta leder
till en ineffektiv fordelning av offentliga medel, och riskerar dven
att skada fortroendet for valfirdssystemen. Forslagen forbattrar
forutsattningarna att férebygga, forhindra och upptiacka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrottslighet. Férslagen bidrar darmed till
att uppratthalla tilliten till valfirdssystemen. Minskade felaktiga
utbetalningar och en 6kning av den upptédcka bidragsbrottslighet
bor innebara att statens utgifter for utbetalningar av formaner och
stod fran valfardssystemen blir lagre dn vad de annars skulle ha
blivit. Darmed kan medel frigéras for finansiering av andra
samhallsekonomiskt motiverade statliga atgirder. Privata aktorer
star for en betydande andel av de vélfardstjanster som utfors inom
den offentligt finansierade valfardssektorn. For att uppratthalla en
val fungerande marknad inom vélfirdsomradet ar det viktigt att
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aktorerna kan konkurrera pa lika villkor. Det bedoms dven att
forslagen forbattrar mojligheterna att motverka
valfardsbrottslighet, och att de darmed bidrar till en mer rattvis
konkurrens mellan de aktoérer som erbjuder valfirdstjanster.
Sammanfattningsvis bedéms det att forslagen kommer att fa
positiva effekter for samhallsekonomin.

6.2.6 Effekter for det brottsforebyggande arbetet och
brottsligheten

Angreppen mot valfirdssystemen har o6ver tid blivit mer
avancerade och systematiska, och allt svarare att upptiacka (se SOU
2020:35 s. 135-151). Enligt den av Polismyndigheten
sammanstillda rapporten Myndighetsgemensam lagesbild
organiserad brottslighet 2021 (dnr A562.287/2021) finns det
indikationer pa att personer inom den organiserade brottsligheten
tillskansar sig omfattande belopp fran valfirdssystemen.
Valfardsbrottsligheten bedéms mojliggora fortsatt tillvaxt av den
organiserade brottsligheten, eftersom kriminella anvander
utbetalningar  frdn  valfardssystemen som ett slags
grundforsorjning, och da riktade angrepp mot utbetalande system
dessutom genererar stora brottsvinster. Forslagen innebar att
Utbetalningsmyndigheten kommer att fa dkade mdjligheter att
forebygga, forhindra och upptédcka bidragsbrottslighet, inklusive
de mer avancerade angreppen mot valfirdssystemen.
Utbetalningsmyndigheten kommer att kunna ta del av och
bearbeta uppgifter fran myndigheter, arbetsléshetskassor och
andra aktorer pa ett annat satt 4n vad dessa kan gora var for sig.
Myndigheten kommer ddrmed att ha ett bredare uppdrag nar det
galler att forebygga, forhindra och upptacka bidragsbrottslighet dn
befintliga myndigheter. Detta skapar forutsattningar for att
uppticka bidragsbrottslighet som kan vara svar for de beslutande
myndigheterna och arbetsloshetskassorna men &ven andra
brottsbekdampande myndigheter att identifiera. Genom analyser
och granskningar kommer Utbetalningsmyndigheten att kunna
bidra till att forebygga, férhindra och uppticka bidragsbrottslighet.
Forslagen forvantas aven leda till att fler brott enligt
bidragsbrottslagen uppticks i ett tidigare skede, och pa sikt bor
forslagen leda till att fiarre brott begds. Att de brottsliga
tillvidgagangssitten uppticks pa ett tidigt stadium kommer pa sikt
att leda till firre omfattande och komplexa brottsutredningar.
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Forslagen kan leda till en tydlig ambitionsh6jning av
bekdmpningen av bidragsbrottsligheten. Vidare forvantas
forslagen minska incitamenten att begd uppsatliga bidragsbrott
och brott mot valfirdssystemen. Forslagen kommer diarmed att
bidra till att motverka den brottslighet som drabbar
valfardssystemen. Konsekvenserna fér de brottsbekdmpande och
rattsvardande myndigheterna samt domstolarna berdors i avsnitt
6.2.8. Sammantaget gors bedomningen att forslagen kommer att fa
positiva effekter och stor betydelse for mdjligheterna att férhindra,
forebygga och upptdcka bidragsbrottslighet samt brott mot
valfardssystemen.

6.2.7 Konsekvenser for enskilda

Ett brottsbekdmpande uppdrag for Utbetalningsmyndigheten
kommer att innebdéra att en stor mangd personuppgifter fran flera
kallor kommer att behandlas i myndighetens brottsbekdmpande
verksamhet, se avsnitt 6.1. Ett sddant uppdrag kommer ocksa att
innebdra att betydligt fler enskilda kan komma att lagféras for
bidragsbrottslighet. Forslaget kan dven innebara att fler enskilda
kan komma att betala tillbaka beviljade utbetalningar. Saknar den
enskilde betalningsformaga kan detta leda till att denne blir
skuldsatt. Vidare innebér ett brottsbekdmpande uppdrag att mer
information om enskilda kommer att utbytas mellan myndigheter.
Konsekvenserna for enskilda bedéms dock vara proportionerliga i
forhallande till intresset av att skydda valfirdssystemen fran
felaktiga utbetalningar och bekdmpa bidragsbrottslighet.

6.2.8 Konsekvenser for brottsbekdmpande och rattsvardande
myndigheter samt domstolar

Forslagen forvantas leda till att fler brott upptécks, vilket i vart fall
inledningsvis kan leda till en viss Okning av antalet
forundersokningar och brottmal. Polismyndighetens utrednings-
och forundersékningsarbete paverkas dirmed av forslagen. Aven
Aklagarmyndigheten paverkas, da i vart fall en del av den ¢kade
andelen upptickta brott kan antas utgdra sddana drenden dar
aklagare ar forundersokningsledare. Det 6kade antalet upptickta
brott kan ocksa forvintas leda till fler atal.
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Arbetsboérdan for polis och dklagare kommer i viss utstrackning
att oka nar fler bidragsbrott upptiacks och anmals. Pa langre sikt
bedéms emellertid det forstarkta kontrollarbetet fa en
forebyggande effekt, genom att incitamenten att bega
bidragsbrottslighet minskar nar upptacktsrisken 6kar. Darmed kan
antalet bidragsbrott som ska hanteras av Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten forviantas minska framover. Aven for
Kriminalvirden kan det okade antalet upptickta brott
inledningsvis leda till att fler personer doms till fingelse for
bidragsbrott. P4 lidngre sikt kan dock det férebyggande arbetet
forvantas fa genomslag och minska antalet fingelsestraff for
bidragsbrott.

Fler upptackta fall av bidragsbrott och felaktiga utbetalningar
kommer att leda till fler aterkravs- och omprovningsarenden hos
de beslutande myndigheterna och arbetsléshetskassorna, vilket
kan leda till en o6kning av  overklaganden @ till
forvaltningsdomstolarna inom framfor allt
socialforsdakringsomradet. De felaktigheter som upptdcks kan i
manga fall antas berora flera aktorer och innefatta ett systematiskt
utnyttjande av valfirdssystemen. Arendena kan darfor bli
komplicerade och de utredningar som ligger till grund for de
overklagade besluten forhallandevis omfattande. Fér domstolarnas
del kan detta innebdra en 6kning av antalet mal.

Som konstateras ovan bor forslagen emellertid pa sikt leda till
att farre brott begds och att felaktigheter uppticks innan
utbetalningarna sker, vilket medfor att kostnaderna for utredning,
lagforing och aterkrav kommer att minska for berorda
myndigheter och domstolar. De brottsutredande myndigheterna
kommer ocksa sannolikt att fa ta del av ett mer omfattande eller
mer informativt underlag, vilket medfor att utredningarna kan bli
enklare att genomfora. Forslagen férvantas, som anfors ovan, leda
till att bidragsbrottslighet upptacks i ett tidigare skede, vilket bor
leda till mindre komplicerade och mindre resurskravande
utredningar och rattegingar i de fall en brottsutredning leder till
ett atal. Det bedoms att eventuella 6kade kostnader till foljd av
forslagen bor kunna hanteras inom respektive myndighets
befintliga ekonomiska ramar befintliga ekonomiska ramar.

Om forslagen i Ds 2025:8 om administrativa sanktioner i
socialférsakringen genomfors, paverkas de bedémningar som gors
i detta avsnitt.
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6.2.9 Konsekvenser for foretag

Med forslagen minskar risken for att oseriosa foretag i
organiserade och systematiska former begar brott mot
valfardssystemen. Forslagen innebéar saledes positiva effekter for
foretagen genom en 6kad konkurrensneutralitet och konkurrens
pa lika villkor samt genom att motverka att féretag som kringgar
lagstiftning eller pa annat sitt missbrukar regelverk far hogre
vinstmarginaler dn sina seridsa konkurrenter, t.ex. genom oriktig
utbetalning av erséttning fran staten. En sund konkurrens leder
ocksa till positiva effekter ur ett arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv genom att detta kan motverka att anstillda far arbeta
under daliga arbetsvillkor.

6.2.10 Konsekvenser for jamstadlldheten mellan kvinnor och mén

Av statistik fran Brottsforebyggande radeté! framgar att andelen
kvinnor som lagforts for bidragsbrott ar hog jamfért med
exempelvis andelen kvinnor som lagforts for brott mot
brottsbalken. Konsfordelningen for lagforda bidragsbrott &ar
41 procent kvinnor och 59 procent man, jamfort med 24 respektive
76 procent for samtliga brott mot brottsbalken och 30 respektive
70 procent for brottsbalksbedrdgerier. Nar det galler grovt
bidragsbrott ar skillnaden &nnu storre jamfort med annan
brottslighet, 44 procent kvinnor och 56 procent min gillande
grovt bidragsbrott, och 20 procent kvinnor och 80 procent mén nar
det giller grovt bedrigeri enligt brottsbalken. Aven om
konsfordelningen ar mer jamn mellan méan och kvinnor nar det
galler bidragsbrott dn for annan jamford brottslighet ar det totalt
sett fler mén dn kvinnor som lagfors for bidragsbrott.62
Utbetalningar fran vélfardssystemen utgor en del av inkomsten
for bade kvinnor och mén i olika skeden av livet. Vid inférandet av
bidragsbrottslagen redovisade regeringen i sin konsekvensanalys
att det ar fler kvinnor dn méin som far del av utbetalningar fran
valfardssystemen, och dven om ersattningsnivierna genomsnittligt
ar hogre for man, utgor transfereringar en storre andel av kvinnors
inkomster jamfort med mans. Mot denna bakgrund ansag
regeringen att kvinnor ar mer beroende dn man av val fungerande
valfardssystem. Kvinnor skulle saledes drabbas hardare av

61 Se SOU 2017:37 s. 606.
62S0U 2017:37 5. 606 f.
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framtvingade sankningar av ersdttningsnivaer till f6ljd av en
utbredd brottslighet. I det ljuset ansag regeringen att ett virnande
av valfardssystemen genom skirpt lagstiftning innebar att
kvinnors mojligheter till ekonomisk sjalvstandighet framjas.63

Ovanstdende torde alltjamt vara gillande och det bedéms att
lamnade forslag inte paverkar jamstalldheten mellan kvinnor och
man negativt. Tvartom vérnas valfardssystemen, som anvéands av
kvinnor i hogre utstrackning &n man, i 4n hégre grad med en 6kad
lagforingsprocent och 6kade dterkrav.

6.2.11  Skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Forslagen ar forenliga med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen och av Europakonventionen. |
arbetet med promemorian har forslagens forenlighet med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen beaktats. Den sammantagna bedémningen ar att forslagen
inte strider mot eller gar utéver de skyldigheter som f6ljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

6.2.12 Informationsinsatser

Informationsinsatser behdver goras internt inom
Utbetalningsmyndigheten men 4dven i forhallande till
brottsbekdampande myndigheter, de myndigheter som beslutar om
formaner och ersdttningar samt arbetsloshetskassorna.
Informationsinsatser behover dven goras mot enskilda och féretag
som kan komma att paverkas av forslagen.
Utbetalningsmyndigheten kan hantera dessa informationsinsatser.

63S0U 2017:37 s. 606.
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7/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet

Tillampningsomrade

1§ Utbetalningsmyndighetens verksamhet enligt denna lag
omfattar brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).

Utbetalningsmyndighetens verksamhet enligt denna lag ska
bedrivas i en sérskild enhet.

Paragrafens forsta stycke anger vilken brottslighet som omfattas av
lagen, namligen enbart brott enligt bidragsbrottslagen. Andra
stycket reglerar att den brottsbekdmpande verksamheten ska
bedrivas i en sarskild enhet hos Utbetalningsmyndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3 respektive 3.4.

Verksamhetens omfattning och ratt att anvanda uppgifter

2 § Utbetalningsmyndighetens verksamhet enligt denna lag
omfattar att férebygga, forhindra och uppticka sadan brottslig
verksamhet som avses i 1§. Utbetalningsmyndigheten far i den
verksamheten

1. anvdnda uppgifter i uppgiftssamlingen fér dataanalyser och
urval som avses i 3 kap. 1§ lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten for att gora
dataanalyser och urval,

2. anvanda uppgifter i transaktionskontoregistret som avses i
2kap. 1§ lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten, och
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3. genomfora inledande granskning och fordjupad granskning
enligt 2 kap. lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar.

Paragrafen reglerar vilka arbetsuppgifter inom
brottsbekdampningen - forebygga, féorhindra och upptiacka brott
enligt bidragsbrottslagen (2007:612) - som omfattas av lagen och
den brottsbekdmpande verksamhetens tillgang till uppgifter som
samlats in och finns i Utbetalningsmyndighetens &vriga
verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 3.5.2 och 3.5.4.

Enligt férsta punkten far Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdmpande  verksamhet anvidnda uppgifter fran
uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval for att gora
dataanalyser och urval. dataanalyser och urval. I andra punkten
regleras att dven uppgifter som finns i transaktionskontoregistret
far anvandas i den brottsbekdmpande verksamheten. Uppgifterna
far dock inte anviandas helt fritt, utan endast i den ordning som
regleringen om uppgiftssamlingarna medger, dvs. enligt samma
regelverk som galler dven for den icke brottsbekdmpande delen av
Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Tredje punkten anger att den brottsbekdmpande verksamheten
far genomfora sddana inledande och fordjupade granskningar som
regleras i lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar. Bestimmelsen innebdr att den
brottsbekdmpande verksamheten inom myndigheten ges samma
forutsattningar som den icke brottsbekdmpande att granska de
urvalstraffar som dataanalyserna och urvalen genererar, och att
samma befintliga reglering av granskningarna ska tillimpas i bada
dessa verksamheter hos myndigheten.

Skyldighet att lamna uppgifter till vissa verksamheter

3§ Uppgifter som forekommer i Utbetalningsmyndighetens
verksamhet enligt denna lag och kan antas ha sarskild betydelse for
ett drende om en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stdd hos
Migrationsverket, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
Centrala studiestddsnamnden, Arbetsformedlingen eller en
arbetsloshetskassa ska lamnas till den verksamheten.

Paragrafen reglerar den uppgiftsskyldighet som i vissa fall ska gélla
fran Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet till
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de myndigheter som beslutar om olika ekonomiska férmaner och
stod. Overvigandena finns i avsnitt 3.6.

Med uppgifter som kan antas ha sirskild betydelse for ett
drende om en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stod avses
t.ex. uppgifter som tillsammans kan pavisa monster som tyder pa
brottslig verksamhet och darféor kan vara till nytta for de
beslutande myndigheter som raknas upp i paragrafen eller och
arbetsloshetskassorna. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter om olika
foretradarbyten hos foretag, uppgifter om utbetalningar fran olika
valfardssystem, och som hanteras av skilda aktorer, till samma eller
narstdende mottagare, ovanliga transaktioner eller att olika
fristdende bolag anvinder samma postadress. Det kan dven rora sig
om uppgifter om att ett stort antal personer ar folkbokférda pa
samma fastighet eller lagenhet, handlingar som misstinks vara
manipulerade eller missbrukade samt uppgifter som tyder pa att
identiteter ar falska eller stulna.

4 § En uppgift som avses i 3 § och omfattas av sekretess far inte
ldmnas, om oOverviagande skil talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att
uppgiften lamnas.

Paragrafen reglerar den intresseavvagning som ska goras for att en
uppgift som omfattas av sekretess hos Utbetalningsmyndigheten
ska kunna ldmnas ut. Overvagandena finns i avsnitt 3.6.4.

7.2 Forslaget till lag om Utbetalningsmyndighetens
behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

1 kap. Allmanna bestammelser

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller utoéver brottsdatalagen (2018:1177) nar
Utbetalningsmyndigheten i egenskap av behdrig myndighet
behandlar personuppgifter i syfte att forebygga, féorhindra eller
uppticka brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).
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I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Overvigandena
finns i avsnitt 4.3. Lagen giller utéver brottsdatalagen nar
Utbetalningsmyndigheten i egenskap av behorig myndighet enligt
brottsdatalagen behandlar personuppgifter for vissa syften. Att
lagen galler utéver brottsdatalagen innebar att de grundlaggande
bestdmmelserna om hur personuppgifter far behandlas finns i
brottsdatalagen. Utbetalningsmyndighetens brottsdatalag
innehaller endast preciseringar, undantag eller avvikelser fran
bestimmelserna i brottsdatalagen. Bestimmelserna i lagen maste
foljaktligen lasas tillsammans med regleringen i brottsdatalagen
och tolkas i ljuset av den regleringen. Av 1 kap. 3 § brottsdatalagen
foljer att lagen bara galler for sadan behandling av personuppgifter
som ar helt eller delvis automatiserad och for annan behandling av
personuppgifter som ingar i eller ar avsedda att inga i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga for
sokning eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier. Detsamma
giller alltsd for Utbetalningsmyndighetens brottsdatalag.
Uttrycken behorig myndighet, personuppgift och behandling av
personuppgifter definieras i 1 kap. 6 § brottsdatalagen.

Lagen giller nir Utbetalningsmyndigheten behandlar
personuppgifter om syftet med behandlingen ar att forebygga,
forhindra eller upptdcka brott enligt bidragsbrottslagen. Som
exempel pa brott som omfattas av bidragsbrottslagen kan nidmnas
bidragsbrott och grovt bidragsbrott. Bidragsbrottslagen giller
sadana bidrag, ersittningar, pensioner och lan for personligt
dndamal som enligt lag eller forordning beslutas av
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestddsndmnden, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, en
kommun eller en arbetsldshetskassa och betalas ut till en enskild
person (ekonomisk forman). Bidragsbrottslagen galler &dven
sddana stod, bidrag och ersattningar som enligt lag eller forordning
beslutas av Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen eller en
kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller
tillgodoraknas ndgon annan dn den enskilde (ekonomiskt stod).

Personuppgiftsansvar

2 § Utbetalningsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om personuppgiftsansvar.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4. Personuppgiftsansvarig ar enligt
1 kap. 6 § brottsdatalagen (2018:1177) den behériga myndighet
som ensam eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen
med och medlen fér behandlingen av personuppgifter. I paragrafen
slds det fast att Utbetalningsmyndigheten ar
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som myndigheten utfoér. Personuppgiftsansvarigas skyldigheter
regleras i 3 kap. brottsdatalagen.

Behandling av uppgifter om juridiska personer

3 § Bestimmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer
giller ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 § om personuppgiftsansvar,

2. 2 kap. 1 § om dndamalet for behandlingen,

3.2 kap. 5 § om utldamnande av personuppgifter,

4. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgangliga uppgifter, och

5.4 kap. 1-4, 7 och 8 §§ om liangsta tid som personuppgifter far
behandlas.

Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer i
brottsdatalagen (2018:1177) géller ocksa vid sddan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieforing och handlaggning i vissa fall,

2.2 kap. 3 § andra stycket om dndamalet med behandlingen,

3.2 kap. 17 § om ldngsta tid som personuppgifter far behandlas,

4.2 kap. 4 och 22 §§ om behandling for nya &ndamal, och

5. 3 kap. 6 § om tillgdngen till personuppgifter.

[ paragrafen anges vilka bestdimmelser i lagen och i brottsdatalagen
som galler fér behandling av uppgifter om juridiska personer.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Eftersom brottsdatalagen ar tillamplig vid behandling av
personuppgifter, dvs. upplysningar om en identifierad eller
identifierbar fysisk person som ér i livet (se definitionen i 1 kap.
6 § brottsdatalagen), galler Utbetalningsmyndighetens
brottsdatalag och brottsdatalagen som utgangspunkt inte vid
behandling av uppgifter om juridiska personer.

Paragrafens férsta stycke utvidgar lagens tillaimpningsomrade
genom att den foreskriver att vissa av lagens bestimmelser ska
tillampas vid behandling av uppgifter om juridiska personer. Med
uppgifter om juridiska personer avses all slags information som
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direkt eller indirekt kan hanforas till en svensk eller utlandsk
juridisk person. Det giller d&ven uppgifter om juridiska personer
som har upphort.

[ andra stycket foreskrivs att vissa paragrafer i brottsdatalagen
ocksa ska tillimpas vid behandling av uppgifter om juridiska
personer.

2 kap. Grundlaggande bestaimmelser om behandling

Rattslig grund

1§ Utbetalningsmyndigheten far behandla personuppgifter om
det dr nodvandigt for att myndigheten ska kunna forebygga,
forhindra eller upptidcka brott enligt bidragsbrottslagen
(2007:612).

Paragrafen reglerar den rattsliga grunden for behandling av
personuppgifter och anger det overgripande &dndamalet for
behandlingen. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1. Paragrafen, som
ar anpassad till hur de rattsliga grunderna for behandling av
personuppgifter anges i brottsdatalagen, giller i stéllet for 2 kap.
1 § forsta stycket brottsdatalagen. Det bor noteras att regleringen i
2 kap. 2 § brottsdatalagen ger myndigheterna rattsligt stod for att i
vissa fall behandla personuppgifter enbart for diarieféring och
nodvandig handlaggning.

Utbetalningsmyndigheten far behandla personuppgifter om det
ar nodvandigt for att utfora vissa arbetsuppgifter. Av 2 kap. 1§
andra stycket brottsdatalagen foljer att arbetsuppgiften ska framga
av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i vilket regeringen
uppdragit at myndigheten att ansvara for uppgiften (se vidare
prop. 2017/18:232 s. 440). Bestimmelsen bildar den yttre ramen
for nar behandling av personuppgifter ar tillaten.

Utbetalningsmyndigheten far behandla personuppgifter om det
ar nodvandigt for att myndigheten ska kunna férebygga, forhindra
eller upptiacka brott enligt bidragsbrottslagen. Den verksamhet
som asyftas ar framfor allt det som normalt Kkallas
underrattelseverksamhet, dvs. arbete med insamling, bearbetning
och analys av information foér att forebygga, forhindra eller
uppticka brott enligt bidragsbrottslagen nar det annu inte finns
konkreta misstankar om att ett visst brott har begatts. Verksamhet
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som &r inriktad pa en redan begingen individualiserad brottslig
garning omfattas saledes inte av den rattsliga grunden.

Behandling fér nya andamal

2 § Forutsattningarna for att behandla personuppgifter som
behandlas med stdd av 1 § for nya andamal regleras i 2 kap. 4 och
22 §§ brottsdatalagen (2018:1177).

I paragrafen finns det en upplysning om att forutsattningarna for
att personuppgifter ska fa behandlas fér nya dndamal regleras i
2 kap. 4 och 22 §§ brottsdatalagen. Overvigandena finns i avsnitt
4.6.2.

Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt &ndamal inom
eller utanfor brottsdatalagens tillimpningsomrade kravs det en
provning enligt 2kap. 4 eller 22§ brottsdatalagen, se
forfattningskommentarerna till de  paragraferna  (prop.
2017/18:232s.442 f. och 451 f.).

Sarskilda upplysningar

3 § Bestimmelserna om sarskilda upplysningari 2 kap. 3 § andra
stycket, 9 och 10 §§ brottsdatalagen (2018:1177) géller endast vid
behandling av personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga med stéd av 3 kap. 2 §.

Paragrafen innehdller en paminnelse om att tillimpningen av
bestdimmelserna om sarskilda upplysningar i 2 kap. 3 § andra
stycket samt 9 och 10§§ brottsdatalagen endast galler vid
behandling av personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga med stéd av 3 kap. 2 §.

Sokning pa kansliga personuppgifter

4 § Sokforbudet i 2 kap. 14§ brottsdatalagen (2018:1177)
hindrar inte so6kningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa etniskt ursprung, religios eller filosofisk dvertygelse
eller uppgifter som ror halsa, om sokningen gors i personuppgifter
som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 3 kap. 2 §.
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[ paragrafen reglerar nar det ar tillitet att anvdanda kansliga
personuppgifter vid sokning, gors det undantag fran sokforbudet i
2 kap. 14 § brottsdatalagen. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.3.

Undantaget giller enbart vid s6kning i personuppgifter som inte
har gjorts gemensamt tillgangliga, dvs. personuppgifter som enbart
ett fatal har tillgang till. S6kning i sddana uppgifter far goras i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa etniskt ursprung,
religios eller filosofisk 6vertygelse eller uppgifter som ror hélsa.
Sddana sokningar kan t.ex. aktualiseras for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet i frdga om brott enligt
bidragsbrottslagen som kan ha anknytning till etniska grupper
eller ha religiosa motiv.

I vilken utstrackning det ar tillatet att behandla nagon eller
nagra av personuppgifterna i en sammanstillning av sadana
uppgifter som sokningen resulterat i far provas mot huvudregeln
om behandling av kansliga personuppgifter i 2 kap. 11§
brottsdatalagen. Ritten att gora sokning enligt paragrafen medfor
sdledes inte en generell ratt att fortsitta att behandla uppgifterna.

Mojligheten att soka pa kénsliga personuppgifter galler inte
sokning pa ras, politiska asikter, medlemskap i fackférening,
sexualliv eller sexuell ldggning eller s6kning i genetiska eller
biometriska uppgifter. Sokningar som syftar till att fa fram ett urval
av personer grundat pa sddana uppgifter dr alltsd inte tillatna enligt
2 kap. 14 § brottsdatalagen.

Utlamnande av personuppgifter

5§ Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och
Skatteverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ratt
att ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga
med stod av 3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behéver
uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177).

Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande i Europeiska aklagarmyndigheten ritt att
ta del av personuppgifter som avses i forsta stycket. Denna ratt
inskranks inte av vad som anges i 18 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om uppgiftsskyldighet, som
innebar undantag fran sekretess, vid utlimnande av
personuppgifter till andra brottsbekimpande myndigheter.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Paragrafens férsta stycke innehaller en bestimmelse som bryter
viss sekretess som annars skulle ha gillt gentemot andra
brottsbekdmpande myndigheter. Sekretessen bryts om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som
anges i 1kap. 2§ brottsdatalagen, dvs. i syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott eller verkstilla straffrattsliga paféljder samt uppratthalla
allmdn ordning och sikerhet. Behovsbedémningen far goras
utifran respektive myndighets brottsbekiampande arbetsuppgifter
och med utgangspunkt i det behov av personuppgifterna som
myndigheten typiskt sett har (se prop. 2009/10:85s. 192 f) Det ar
Utbetalningsmyndigheten som ytterst avgér om den andra
myndigheten behover uppgifterna.

Vidare forutsatter uppgiftsskyldigheten att personuppgifterna
har gjorts gemensamt tillgdngliga. Personuppgifter som inte ar
gemensamt  tillgdngliga omfattas sdledes inte av
uppgiftsskyldigheten. Sddana personuppgifter kan dock komma att
lamnas ut efter en sekretessprévning i det enskilda fallet med stod
av andra bestammelser.

Andra stycket tar sikte pa uppgiftslimnande till Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo), se lagen (2024:461) om Sveriges
deltagande i Europeiska aklagarmyndigheten och
radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om
genomforande av fordjupat samarbete om inriattande av
Europeiska aklagarmyndigheten. Bestimmelsen hanvisar till att
Eppos ratt att ta del av personuppgifter enligt forsta stycket foljer
av 4§ lagen om Sveriges deltagande i Europeiska
aklagarmyndigheten, och foreskriver att sekretess enligt 18 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen inte inskranker Eppos ratt att
ta del av personuppgifter. Harigenom kan ett regelmassigt
utlimnande av uppgifter ske och Utbetalningsmyndigheten
behover inte gora en bedomning av Eppos sekretesskydd i varje
enskilt fall, se mer i propositionen Sveriges deltagande i Europeiska
aklagarmyndigheten (prop. 2023/24:87 s. 71-76).

6 § Personuppgifter far ldamnas ut elektroniskt pa annat sitt an
genom direktatkomst om det inte ar oldmpligt.
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Elektroniskt utlimnande genom direktatkomst ar tillatet bara i
den utstrackning som anges i 3 kap. 6 §.

[ férsta stycket foreskrivs att personuppgifter far lamnas ut
elektroniskt pa annat sitt &n genom direktatkomst om det inte ar
olampligt. Med sadant utlimnande avses bl.a. utlimnande genom
mejl eller annan elektronisk dverforing eller pa ett usb-minne eller
annat motsvarande medium. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Det har betydelse vem mottagaren ar for fragan om det ar
olampligt att ldmna ut uppgifter elektroniskt. Som regel kan det
inte anses vara olampligt att limna ut uppgifter pa det sattet till en
myndighet (se prop. 2014/15:148 s. 113). Nar det galler
utlamnande till enskilda krdvs en mer nyanserad bedémning. Om
det finns en forfattningsreglerad skyldighet att sinda en handling
till en viss person, far det avgoras om elektroniskt utlimnande ar
olampligt med hansyn till bl.a. innehallet i handlingen, vem som ar
mottagare, behovet av att kunna visa att personen i fraga har tagit
del av handlingen och andra omstidndigheter. Fragan om
elektroniskt utldmnande till enskilda ar sarskilt svarbedomd nar
det pa grund av uppgifternas art, struktur, antal eller ndgon annan
sarskild omstdndighet finns anledning att befara att utlimnandet
kan leda till integritetsrisker (jfr prop. 2014/15:148 s. 114). Om
nagon begir att fa tillgang till en allmdn handling med stéd av
tryckfrihetsforordningen far den utlimnande myndigheten inte
efterforska syftet med begidran, vilket kan ha betydelse vid
provningen av om det i ett enskilt fall ar lampligt att 1amna ut en
handling med personuppgifter elektroniskt.

Om det kan antas att personuppgifterna kan komma att
behandlas i strid med dataskyddsférordningen eller
dataskyddslagen om de ldmnas ut elektroniskt, giller sekretess
enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). De
far da inte lamnas ut till f6ljd av sekretess.

Det kan finnas sarskild anledning att iaktta forsiktighet nar det
galler elektroniskt utldimnande av bild- och ljudupptagningar (jfr
prop. 2016/17:68 s. 51 £.).

Vid provningen av om personuppgifter bor ldmnas ut
elektroniskt bor dven informationssédkerheten vagas in.

Andra stycket innehaller en bestimmelse om att direktatkomst
endast ar tillaten i den utstriackning som anges i lagen. I vilken
utstrackning direktdtkomst ar tillaten till gemensamt tillgingliga
personuppgifter berors i avsnitt 4.8.5.
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Ratt att meddela foreskrifter

7 § Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7§ regeringsformen
meddela féreskrifter om

1. att personuppgifter far lamnas ut i andra fall &n som anges i
5§, och

2. begransning av mojligheten att lamna ut personuppgifter
elektroniskt enligt 6 § forsta stycket.

[ paragrafen finns en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om att personuppgifter far limnas ut dven i andra fall
dn som anges i 2 kap. 5 § och om begransning av moéjligheterna att
lamna ut personuppgifter elektroniskt pd annat sitt dn genom
direktatkomst. Overvigandena finns i avsnitt 4.12.

3 kap. Gemensamt tillgdngliga uppgifter

Allman bestammelse

1§ Detta kapitel innehdller sirskilda bestimmelser for
behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgangliga med stéd av 2 §. Uppgifter som endast ett
fatal personer har ratt att ta del av anses inte som gemensamt
tillgangliga.

Detta kapitel giller inte nar personuppgifter behandlas med
stod av 2 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Av paragrafen framgar att 3 kap. innehaller bestimmelser om
behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgdngliga och att 3kap. inte galler nar
personuppgifter behandlas med stod av 2 kap. 2 § brottsdatalagen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.1.

Enligt férsta stycket giller kapitlet bara for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga
med stdod av 3 kap. 28§ Avgorande for bedéomningen av om
personuppgifter ska anses som gemensamt tillgangliga eller inte ar
om personuppgifterna dr atkomliga for en bestimd och begransad
personkrets. Att en uppgift "ar tillganglig” for en viss person bor
forstds sa att personen har saval faktisk mojlighet att ta del av
personuppgiften som rattslig behorighet till det. Det bor daremot

144



inte spela nagon roll hur manga personer som faktiskt tar del av de
aktuella personuppgifterna. Det bor inte heller ha nagon betydelse
om den som har tillgang till personuppgiften kan paverka den eller
bara ldsa den. Detta innebar till att borja med att personuppgifter
blir att anse som gemensamt tillgdngliga om de behandlas for att en
obestamd krets ska kunna ta del av personuppgifterna. Uppgifter
som endast ett fatal personer har ratt att ta del av anses inte som
gemensamt tillgdngliga.

Av andra stycket framgar att kapitlet inte giller néar
personuppgifter behandlas med stéd av den sarskilda
bestammelsen i 2 kap. 2§ brottsdatalagen om behandling av
personuppgifter for diarieféring eller for att utféra andra
nodvandiga handlaggningsuppgifter. I Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet, som huvudsakligen kommer att
avse underrattelseverksamhet, kommer det férmodligen inte att
forekomma drendehandliaggning sa ofta, men skulle det gora det
giller alltsa inte de sirskilda bestimmelserna for behandling av
gemensamt tillgdngliga personuppgifter.s+

Det bor betonas att bestimmelserna om gemensamt tillgangliga
personuppgifter bara innebidr att personuppgifterna far goras
gemensamt  tillgdngliga inom den  brottsbekdmpande
verksamheten hos Utbetalningsmyndigheten. Bestimmelserna
innebar alltsad inte att det ar tillatet att géra personuppgifterna
allméant tillgangliga i hela Utbetalningsmyndighetens verksamhet.
Av  3kap. 6§ framgar i vilken utstrickning andra
brottsbekdmpande myndigheter fir medges direktdtkomst till
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga i
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet.

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgdangliga

2 § Personuppgifter som kan antas ha samband med misstankt
brottslig verksamhet som avses i bidragsbrottslagen (2007:612)
for goras gemensamt tillgdngliga, om den misstdnkta
verksamheten

1. innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fingelse i ett ar
eller mer, eller

2. sker systematiskt.

64 Prop. 2016/17:89 5. 87 f.
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Av paragrafen framgar att personuppgifter som kan antas ha
samband med misstinkt brottslig verksamhet som avses i
bidragsbrottslagen far goras gemensamt tillgdngliga, om den
misstankta verksamheten innefattar brott for vilket det ar
foreskrivet fingelse i ett ar eller mer, eller sker systematiskt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.2.

Upprakningen av nar gemensamt tillgingliggérande ar tillatet ar
uttommande och det ar alltsa inte tilldtet att gora personuppgifter
gemensamt tillgdngliga i andra fall.

Med att personuppgifterna "kan antas ha samband” med den
brottsliga verksamheten menas att de ska kunna antas ha nagon
direkt eller indirekt koppling till den brottsliga verksamheten. Det
kan vara fraga om personuppgifter om en misstankt, ett vittne eller
nagon annan person som har en direkt anknytning till
brottsligheten. Det kan dven vara fraga om personuppgifter om
affarskontakter eller anhériga och personuppgifter om samband
mellan olika personer och foretag. Det kan ocksa vara fraga om
indirekta personuppgifter. Personuppgifterna ska behévas i
arbetet med att forebygga, forhindra eller upptiacka den aktuella
brottsliga verksamheten.

Det maste dven finnas en misstanke om att siddan brottslig
verksamhet som avses i bidragsbrottslagen har utdvats eller
kommer att utdvas. Den misstankta brottsliga verksamheten maste
vara pa visst satt kvalificerad. Huvudregeln ar att den misstdnkta
brottsliga  verksamheten  ska  innefatta  brott  enligt
bidragsbrottslagen for vilket ar foreskrivet fingelse i ett ar eller
darover. Bidragsbrott av normalgraden och grovt bidragsbrott
omfattas t.ex. av paragrafen.

Aven om den brottsliga verksamheten inte innefattar brott med
en sadan straffskala far personuppgifter som kan antas ha samband
med den misstankta brottsliga verksamheten goras gemensamt
tillgdngliga, om det kan antas att verksamheten sker systematiskt.
Det kan rora sig om misstinkt bidragsbrottslighet som i det
enskilda fallet inte kan kategoriseras som allvarlig, men som
misstanks vara organiserad och kan utgora led i en verksamhet av
storre omfattning.

Sarskilda upplysningar

3§ Om uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga direkt
kan hanforas till en person som inte ar misstankt for att ha utévat
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eller komma att utéva sddan brottslig verksamhet som avsesi2 §,
ska det genom en sarskild upplysning eller pa nagot annat satt
framga att personen inte dr misstankt.

Uppgifter om en person som kan antas ha direkt samband med
sadan brottslig verksamhet som avses i 2 § ska forses med en
upplysning om uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas
riktighet i sak, om det inte pa grund av omstindigheterna ar
onddigt.

[ paragrafen, som i huvudsak motsvarar 3 kap. 4 §
skattebrottsdatalagen, stills det krav pa att uppgifter som har
gjorts gemensamt tillgdngliga i underrattelseverksamhet i vissa fall
ska férses med sirskilda upplysningar. Overvigandena finns i
avsnitt 4.8.3.

Enligt forsta stycketska det framga av uppgifter i
underrittelseverksamhet att en person inte ar misstankt for att
utdva brottslig verksamhet. Det ska alltsd ga att skilja mellan
personer som ar foremal for myndighetens intresse pa grund av
inblandning i brottslig verksamhet och personer som inte ar
misstankta for det.

Enligt andra stycket ska uppgifter om personer som kan antas
ha samband med misstinkt brottslig verksamhet forses med en
upplysning om uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas
riktighet i sak. Kravet pa sirskild upplysning galler bara uppgifter
om en person som kan antas ha direkt samband med misstankt
brottslig verksamhet. Sambandet kan t.ex. bestd i att en person ofta
traffar eller har annan kontakt med andra personer som ar
misstankta for att utéva brottslig verksamhet eller ofta ror sig i
miljoer dar brottslighet féorekommer, utan att ha naturliga skal att
befinna sig dar. Uppgifter om den som dr anhorig till en person som
kan antas ha samband med misstinkt brottslig verksamhet faller
alltsa utanfor, utom i de fall dar bada kan antas ha direkt samband
med brottslig verksamhet.

Det ar bara uppgifter som ror en person som ar misstankt for att
utova eller komma att utéva brottslig verksamhet som behdver
forses med upplysning om uppgiftsldamnarens trovardighet och
uppgifternas riktighet i sak. De uppgifter som ar av intresse ar,
forutom uppgifter om pa vilket sitt personen ar knuten till den
brottsliga verksamheten, framfér allt uppgifter som belyser
brottslighetens art och omfattning. Uppgifter av det slaget kan
behova forses med sarskilda upplysningar foér att personens
anknytning till brottsligheten ska kunna bedémas.
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Nar det galler utrymmet for att underldta att forse uppgifter

med upplysning om trovardighet och riktighet ar det tillrackligt att
det pa grund av de samlade omstindigheterna ar onddigt att férse
uppgifterna med en upplysning. Det giller det dndamal som
personuppgifter behandlas for (2kap. 3§ andra stycket
brottsdatalagen), att personuppgifter som ror olika kategorier av
registrerade sa langt det dr mojligt ska sarskiljas, t.ex. personer
som ar misstdnkta eller domda for brott, brottsoffer eller andra
som berors av ett brott (2 kap. 9§ brottsdatalagen) och att
personuppgifter som grundar sig pa fakta ska sarskiljas fran
personuppgifter som grundar sig pa personliga bedémningar
(2 kap. 10 § brottsdatalagen).
Det ar bara personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga
med stod av 3 kap. 2 § som i dessa fall ska forses med sarskilda
upplysningar. Det innebar att nar personuppgifter behandlas bara
av ett fatal personer behover sirskilda upplysningar inte anges.

Sokning

4 § Vid sokning i automatiserade behandlingssystem pda namn,
personnummer, samordningsnummer eller andra liknande
identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgangliga far endast sddana uppgifter tas fram som anger att den
sokta personen

1. ar anmald for brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612),

2. ar eller har varit misstankt for brott enligt bidragsbrottslagen,

3. ar misstankt for att ha utovat eller komma att utéva brott
enligt bidragsbrottslagen, eller

4. ar eller har varit registrerad som funktionar i en eller flera
juridiska personer vilka kan antas ha samband med brottslig
verksamhet som avses i bidragsbrottslagen.

Paragrafen innehaller en allmin begriansning av vilka uppgifter
som far tas fram vid sokning i gemensamt tillgdngliga uppgifter pa
namn, personnummer eller liknande identitetsbeteckningar.
Bestimmelsen  giller vid sokning i automatiserade
behandlingssystem. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.4.

Med automatiserade behandlingssystem avses exempelvis for
verksamheten sarskilt utformade eller anpassade
behandlingssystem dar personuppgifter behandlas mer eller
mindre strukturerat, t.ex. verksamhetsstod i form av dokument-
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och drendehanteringssystem och olika typer av register och
databaser som gjorts gemensamt tillgidngliga.

[ paragrafen finns en uttémmande upprakning av de kategorier
av personuppgifter som far tas fram vid sékning pa namn,
personnummer, samordningsnummer eller andra liknande
identitetsbeteckningar.

Av punkten 1 framgar att sidana uppgifter som anger att den
sokte ar anmald for brott far tas fram. Att personen ar anmald
innebdar att uppgifter om avforda brottsanmalningar faller utanfor.
Av punkten 2 framgar att uppgifter om att den sokte ar eller tidigare
har varit misstinkt for brott far tas fram. Det ska saledes framga
om brottsmisstanken fortfarande ar aktuell eller om personen har
avforts som misstankt. Enligt punkten 3 far dven sadana uppgifter
tas fram som anger att den sokta personen dr misstankt for att
utova eller komma att utdva viss brottslig verksamhet. Enligt
punkten 4 far uppgifter om att den sokta personen ar registrerad
som funktiondr i en eller flera juridiska personer vilka kan antas ha
samband med brottslig verksamhet tas fram. Det kan t.ex. vara
fraga om att den styrelseledamot, verkstillande direktor eller
revisor som finns registrerad sammanfaller for flera olika bolag
som kan antas ha samband med brottslig verksamhet, dock utan att
dessa personer misstinks vara de som faktiskt utdévat den
brottsliga verksamheten.

5§ Bestimmelsernai 4 § giller inte vid sokning i en viss handling
eller i ett visst drende.
Bestammelserna i 4 § galler inte heller vid sokning som utfors
av sarskilt angivna tjansteman
1. néar de utfor uppgifter i underrattelseverksamhet och
arbetet befinner sig i ett inledande skede, eller
2. i syfte att i underrattelseverksamhet bearbeta och
analysera personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga med stdd av 2§ och som enbart dessa
tjansteman har tillgang till.

Paragrafen innehaller undantag fran sokbegransningarna i 3 kap.
4 §. Paragrafen berdrs i avsnitt 4.8.4.

Enligt forsta stycket giller inga begransningar enligt 3 kap. 4 §
vid s6kning i en viss handling eller ett visst arende.

Enligt andra stycket punkt 1 giller begransningarna i 3 kap. 4 §
inte vid sokning som utférs av sarskilt angivna tjansteman nar de
utgor uppgifter i underrattelseverksamhet och arbetet befinner sig
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i ett inledande skede. Syftet med detta undantag fran
sokbegrdansningarna ar att tjanstemdnnen inledningsvis bor ha
storre mojligheter att gora sokningar for att kunna finna samband
mellan nya och befintliga underrattelseuppgifter. Det 4r bara under
en begransad tid efter det att uppgifterna kom in som undantaget
ska vara tillampligt Sa snart beredningsarbetet har avslutats ska
mojligheten att gora sokningar med stdod av den nu aktuella
punkten upphoéra. I punkt 2 undantas dven soékningar som gors av
sarskilt angivna tjdnsteman i syfte att bearbeta och analysera
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga i
underrattelseverksamhet och som enbart dessa tjdnsteman har
tillgang till.

De tjdnsteman som far gora sddana sékningar som anges i andra
stycket punkt 1 och 2 ska alltsa ha tilldelats sarskild behorighet for
detta. Det ska vidare rora sig om sokning i sidana uppgifter som
endast dessa har tillgang till. Vilka kategorier av tjanstemin som
bor tilldelas denna sarskilda behorighet, och hur manga tjansteman
det kan bli fraga om beror pa hur Utbetalningsmyndigheten
organiserar sin verksamhet. Det bor kunna vara fraga om allt fran
ett fatal utpekade personer till samtliga personer pa en enhet inom
den brottsbekdmpande verksamheten som har till arbetsuppgift att
hantera underrattelseverksamhet som avser brott enligt
bidragsbrottslagen.

Direktatkomst

6 § Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Skatteverket och
Kustbevakningen far for ett syfte som anges i 1kap. 2§
brottsdatalagen (2018:1177) medges direktatkomst till
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga med stod
av2s.

[ paragrafen anges vilka myndigheter som far medges
direktatkomst till personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga och for vilka syften. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.5.

Av paragrafen framgar att Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen far medges direktatkomst till personuppgifter i
Utbetalningsmyndighetens  brottsbekdmpande  verksamhet.
Direktatkomsten far avse bara sadana personuppgifter som har
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gjorts gemensamt tillgingliga med stod av 3 kap. 28.
Bestdmmelsen innebdr inte att de angivna myndigheterna har en
absolut ratt till direktatkomst. Det ar upp till
Utbetalningsmyndigheten att bevilja sadan atkomst. Nagot
utlimnande genom direktatkomst kan normalt inte ske om
utlamnandet forutsatter sekretessprovning. I 2 kap. 5 § finns om
undantag fran sekretess vid utlimnande till de myndigheter som
avses i paragrafen.

Ratt att meddela foreskrifter

7 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran 4 §, utéver vad
som framgar av 5 §.

[ paragrafen informeras det om att regeringen med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om ytterligare
undantag fran 3 kap. 4 §, utover vad som framgar av 3 kap. 58§.
Overvigandena finns i avsnitt 4.12.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om

1. begransning av tillgadngen till sddana personuppgifter som
avsesi4§,

2. under vilka forutsattningar sokning far utforas med stod av
5 § andra stycket, och

3. omfattningen av direktatkomst enligt 6 § och behorighet och
sidkerhet vid sddan atkomst.

[ paragrafen informeras det om att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, kan med stéd av 8kap. 7§
regeringsformen meddela foreskrifter om begriansning av
tillgdngen till sddana personuppgifter som avses i 3 kap. 4 §, under
vilka forutsattningar sokning far utféras med stod av 3 kap. 5§
andra stycket, och omfattningen av direktatkomst enligt 3 kap. 6 §
och behérighet och sikerhet vid sddan &tkomst. Overvigandena
finns i avsnitt 4.12.
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4 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Allman bestammelse

1§ Detta kapitel giller bara fér automatiserad behandling.

Av 2kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177)
framgar det att personuppgifter inte far behandlas under langre tid
an vad som adr nodvandigt med hansyn till dndamalet med
behandlingen.

Av paragrafens férsta stycke framgar att bestimmelserna om
langsta tid for behandling i 4 kap. bara galler for uppgifter som
behandlas automatiserat.

Andra stycket upplyser om att den grundliggande
bestimmelsen om att personuppgifter inte far behandlas under
langre tid dn vad som dr nodvandigt med hdnsyn till &ndamalet
med behandlingen finns i 2kap. 17§ forsta stycket
brottsdatalagen. I 6vriga paragrafer i kapitlet anges hur lange vissa
typer av personuppgifter far behandlas inom den ram som sitts av
denna huvudregel. Oavsett vilken beddmning som gors av nyttan
med behandlingen av en viss personuppgift far den inte behandlas
langre dn vad som anges i respektive paragraf.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgiangliga

2 § Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgidngliga
far inte behandlas langre an

1. ett ar efter det att en fordjupad granskning enligt 2 kap. lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar avslutades, om de behandlas i ett sddant drende, eller

2. ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta
gangen, om de inte kan hdnforas till ett drende.

Bestimmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) galler inte vid tillampningen av forsta stycket.

[ paragrafen anges hur linge uppgifter som inte har gjorts

gemensamt tillgingliga fir behandlas. Overvigandena finns i
avsnitt 4.9.1.
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I forsta stycket anges hur ldnge personuppgifterna far
behandlas. Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgangliga far inte behandlas langre dn ett ar efter det att en
fordjupad granskning enligt 2 kap. lagen om
Utbetalningsmyndighetens  granskning av  utbetalningar
avslutades, om de behandlas i ett sddant drende, eller ett ar efter
det att de behandlades automatiserat férsta gdngen, om de inte kan
hanforas till ett drende. Fordjupad granskning i form av ett sarskilt
underrattelseprojekt kan t.ex. vara ett drende.
Underrattelseprojekt med en obestamd varaktighet kan dock inte
ses som ett drende i den mening som avses. Utgdngspunkten ar att
all automatiserad behandling av personuppgifterna ska upphora
ndr tiden har l6pt ut. Detta innebar att personuppgifterna ska tas
bort.

Enligt andra stycket giller inte bestimmelsen i 2 kap. 17 § andra
stycket brottsdatalagen vid tillampningen av forsta stycket. Det
innebdr att personuppgifterna inte far arkiveras digitalt.
Utgangspunkten ar alltsd att all automatiserad behandling av
uppgifterna ska upphora nar den tid som anges i paragrafen har
16pt ut, vilket innebar att de ska tas bort. Endast om det har
meddelats uttryckliga foreskrifter som innebar att uppgifterna i
fraga far behandlas for arkivindamal av allmént intresse eller for
vetenskapliga, statistiska eller historiska d&ndamal far de behandlas
automatiserat langre dn vad som anges i denna paragraf. Sidana
foreskrifter berors 4 kap. 6 §.

Gemensamt tillgangliga personuppgifter

3 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga med
stod av 3 kap. 2 § och kan antas ha samband med sddan brottslig
verksamhet som avses i 3 kap. 2 § far inte behandlas langre an tre
ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen avseende
personen gjordes. Sddana personuppgifter som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket
det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer far inte behandlas
langre an fem ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen
gjordes. Om en ny registrering betraffande personens anknytning
till brottslig verksamhet gors fore utgangen av de tidsfristerna, far
de uppgifter som redan finns om personen fortsatta att behandlas
sa lange nagon av uppgifterna far behandlas.
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Bestimmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) galler inte vid tillampningen av forsta stycket.

Av paragrafen framgar hur linge vissa typer av gemensamt
tillgingliga uppgifter fir behandlas. Overviagandena finns i avsnitt
49.2.

Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga och kan
antas ha samband med sddan brottslig verksamhet som avses med
gemensamt tillgangliga personuppgifter far inte behandlas ldngre
dn tre ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen
avseende personen gjordes. Sddana personuppgifter som kan antas
ha samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer far inte behandlas
langre an fem ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen
gjordes. Om en ny registrering betriaffande personens anknytning
till brottslig verksamhet gors fore utgangen av de tidsfristerna, far
de uppgifter som redan finns om personen fortsatta att behandlas
sa lange nagon av uppgifterna far behandlas. Bestimmelsen i 2 kap.
17§ andra stycket brottsdatalagen giller inte nar dessa
bestammelser tillampas.

Fristerna riaknas alltsd fran utgangen av det kalenderar da
registreringen avseende en person gjordes. Om ytterligare
uppgifter om personen samlas in — oavsett om de har samband med
den brottsliga verksamhet som forst foranledde registrering eller
annan brottslig verksamhet - forlangs gallringsfristen med tre eller
fem ar beroende pa hur allvarlig den nya misstinkta brottsliga
verksamheten ar. Med personuppgifter avses savil direkta som
indirekta personuppgifter, dvs. inte bara uppgifter som direkt tar
sikte pa en person, t.ex. namn och utseende, utan ocksa uppgifter
om t.ex. adresser som kan knytas till en person.

Fristen for hur lange personuppgifter fir behandlas paverkas
bara av om det gors en ny registrering betriaffande personens
anknytning till misstankt brottslig verksamhet. Andra
personuppgifter som tillférs, t.ex. uppgifter om d&ndrade
bostadsforhallanden eller annat som inte har betydelse for
anknytningen till den misstdnkta brottsliga verksamheten,
paverkar alltsa inte hur lange personuppgifterna far behandlas.é5

Den allménna gallringsbestimmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket
brottsdatalagen galler saledes inte nir de mer specifika
gallringsbestdmmelserna  tillampas.  Detta  innebar  att
personuppgifterna inte far arkiveras digitalt. Utgangspunkten ar

65 Prop. 2017/18:269 s. 353.

154



alltsa att all automatiserad behandling av personuppgifterna ska
upphora ndr den tid angivna tiden har l6pt ut, vilket innebar att de
ska tas bort. Bara om det har meddelats uttryckliga foreskrifter
som innebdr att personuppgifterna i fraga far fortsiatta att
behandlas eller far behandlas for arkivindamal av allméint intresse
eller for vetenskapliga, statistiska eller historiska dndamal far de
behandlas automatiserat ldngre 4n vad som anges. Sidana
foreskrifter berors 4 kap. 5 §.

Ratt att meddela foreskrifter

4 § Regeringen kan med stdéd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om

1. att vissa kategorier av personuppgifter far fortsiatta behandlas
i verksamhet som avses i 1 kap. 1 § under ldngre tid dn vad som
anges i 3 § forsta stycket, och

2. begransning av behandlingen av personuppgifter i
verksamhet som avsesi 1 kap. 1 § vid digital arkivering.

[ paragrafen informeras det om att regeringen med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om att vissa
kategorier av personuppgifter far fortsatta behandlas i verksamhet
som avses i 1 kap. 1 § under langre tid dn vad som anges i 4 kap. 3 §
forsta stycket, och begrinsning av behandlingen av
personuppgifter i verksamhet som avses i 1kap. 1§ vid digital
arkivering. Overviagandena finns i avsnitt 4.12.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om att personuppgifter far behandlas for arkivindamal av allmént
intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska dndamal
under langre tid 4n vad som anges i 2 § forsta stycket och 3 § forsta
stycket.

[ paragrafen informeras det om att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdimmer, med stod av 8kap. 7§
regeringsformen kan meddela foreskrifter om att personuppgifter
far behandlas for arkivindamal av allmédnt intresse eller
vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamal under langre tid
dn vad som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket och 4 kap. 3 § forsta
stycket. Overvigandena finns i avsnitt 4.12.
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5 kap. Ovriga bestimmelser

Administrativa sanktionsavgifter

1§ En administrativ sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvarige vid dvertradelse av bestimmelserna i

1. 2 kap. 1 § om rattslig grund,

2. 3 kap. 3 § om sarskilda upplysningar, eller

3.4 kap. 2,4 eller 5 §8§.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till h6gst 10 000 000 kronor.

Paragrafen reglerar vid vilka 6vertradelser av bestimmelser ilagen
som en sanktionsavgift fir tas ut. Overvigandena finns i avsnitt
4.10.1. De grundlaggande bestdmmelserna om hur personuppgifter
far behandlas inom brottsdatalagens tillaimpningsomrade finns i
brottsdatalagen. Enligt 6 kap. brottsdatalagen (2018:1177) far
sanktionsavgift tas ut vid 6vertradelser av angivna bestimmelser i
den lagen.

[ forsta stycket anges uttommande vid vilka 6vertradelser av
lagen som en sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvarige, dvs. Utbetalningsmyndigheten (1 kap.
2 §). Tillsynsmyndigheten avgér i det enskilda fallet om det ar
pakallat att ta ut sanktionsavgift, vilket framgar av formuleringen
att avgift far tas ut. Sanktionsavgift kan tas ut for 6vertradelse av
bestimmelserna om tillitna rattsliga grunder, sarskilda
upplysningar och langsta tid som personuppgifter far behandlas.
brottsdatalagens forfaranderegler nar det giller sanktionsavgift
tilldampas dven vid 6vertradelser enligt forevarande lag.

Av andra stycket framgar att sanktionsavgiften far bestimmas
till h6gst 10 000 000 kronor.

Skadestand

2 § Bestimmelsen om skadestand i 7 kap. 1§ brottsdatalagen
(2018:1177) ska tillampas vid behandling av personuppgifter i
strid med denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

[ paragrafen regleras den registrerades ratt till skadestand for
behandling av personuppgifter i strid med denna lag eller

156



foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.
Overvigandena finns i avsnitt 4.10.2.

Behandling av personuppgifter i strid med lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den kan féranleda
skadestandsskyldighet. Det innebar att den
personuppgiftsansvarige ska ersitta den registrerade for den
skada och krankning av den personliga integriteten som
behandlingen av personuppgifter har orsakat. Med skada avses
personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada. Med
krankning avses ideell skada som bestdr i att den enskildes
integritet ~ krankts genom  behandlingen. Se  vidare
forfattningskommentaren till 7 kap. 1§ brottsdatalagen (prop.
2017/18:232s5.486 f.).

Overklagande

3 § Bestimmelser om 6verklagande finns i 7 kap. brottsdatalagen
(2018:1177).

[ paragrafen, som berors i avsnitt 4.11, finns en upplysning om att
det i 7 kap. brottsdatalagen finns bestimmelser om 6verklagande.

[ 7 kap. 2 § brottsdatalagen foreskrivs att beslut i frdga om
rattelse eller komplettering, radering eller begrinsning av
behandlingen av personuppgifter, som har meddelats av en
myndighet i egenskap av personuppgiftsansvarig, far éverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Detsamma galler beslut att inte
lamna information pa begiran av en registrerad, att ta ut avgift for
att lamna information eller att inte medge omprévning av ett
automatiserat beslut. Enligt 7 kap. 3§ brottsdatalagen far
tillsynsmyndighetens beslut enligt lagen 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. 1 7 kap. 4 § brottsdatalagen foreskrivs att
andra beslut enligt brottsdatalagen &n de nu nimnda inte far
overklagas.

Brottsdatalagen anger uttommande vilka beslut av behoriga
myndigheter som far overklagas. Ritten att 6verklaga omfattar
enbart sddana beslut som en myndighet har fattat i egenskap av
personuppgiftsansvarig och som berér den enskilde och gar honom
eller henne emot. Nagra andra beslut av en behorig myndighet far
inte overklagas.
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7.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

17 kap. Sekretess till skydd framst for myndigheters
verksambhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn

1b § Sekretess giller for uppgift om metoder, modeller och
riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och urval for att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och
brottslig verksamhet som avses i bidragsbrottslagen (2007:612), om
det kan antas att det allmdnnas syfte med verksamheten motverkas
om uppgiften rojs.

Paragrafen har dndrats sa att sekretess dven giller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser
och urval for att foérebygga, forhindra och upptdcka brottslig
verksamhet som avses i bidragsbrottslagen.

Andringen i paragrafen &r en f6ljd av forslagen i avsnitt 2 och 3
och behandla i avsnitt 3.7.1.

De uppgifter som omfattas av bestimmelsen ar t.ex. uppgifter
om vilka riskfaktorer som Utbetalningsmyndigheten har tagit fram
i sin brottsbekdmpande verksamhet for att forebygga, forhindra
och upptacka brottslig verksamhet som avses i bidragsbrottslagen.
Aven uppgifter om hur dataanalyser eller urvalsmodeller har
utformats eller utvecklats kan sekretessbeliggas med stdd av
bestammelsen. Sekretess giller for uppgifterna oavsett i vilken
verksamhet som de forekommer. Om myndigheter delar uppgifter
om metoder och riskfaktorer mellan varandra, kommer
bestimmelsen att vara en priméar sekretessbestimmelse vid savél
den oOverlimnande som den mottagande myndigheten. Om
sekretess giller hos den mottagande myndigheten for uppgifterna,
vilket alltsa ar fallet, kan det inte antas att det allmannas
mojligheter att forebygga, forhindra och upptdcka felaktiga
utbetalningar och brottslig verksamhet som avses i
bidragsbrottslagen motverkas om uppgiften ldmnas till
myndigheten. Detsamma géller inom Utbetalningsmyndighetens
verksamhet dar den brottsbekdmpande verksamheten ska utgéra
en sjalvstindig verksamhetsgren i forhallande till annan
verksamhet som bedrivs inom myndigheten och det pa grund av
finns en s.k. sekretessgrans mellan verksamheterna.
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Regelns utformning med ett rakt skaderekvisit innebar en
presumtion for offentlighet. Trots denna presumtion kommer
uppgifterna i manga fall att kunna sekretessbeldggas, dd man kan
anta att det allmdnnas mojligheter att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar och brottslig verksamhet som
avses i bidragsbrottslagen motverkas om uppgifterna blir kdnda.
Behovet av att sekretessbeldgga uppgifter om metoder och
modeller for dataanalyser och urval samt riskfaktorer enligt
paragrafen finns bara under den tid som metoderna, modellerna
och riskfaktorerna anvands i verksamheten.

Bestammelsen innebar att sekretess kan hindra ett utlimnande
sd ldnge metoden, modellen eller riskfaktorn som uppgiften ar
hanforlig till anvdnds i verksamheten. Ndr dessa inte lidngre
anvands upphor sekretessen och uppgifter om dem ska lamnas ut
pad begiran utan hinder av paragrafen. Sekretess for uppgifterna
kan dock gilla enligt andra bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen.

18 kap. Sekretess till skydd friamst for intresset av att
forebygga eller beivra brott

1 § Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till forundersokning
i brottmal eller till angeldgenhet som avser anvindning av
tvangsmedel i sddant mal eller i annan verksamhet for att
forebygga brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften rojs.

Sekretess giller, under motsvarande forutsattningar som anges
i forsta stycket, for uppgift som hanfor sig till

1. verksamhet som ror utredning i fragor om naringsforbud eller
forbud att 1amna juridiskt eller ekonomiskt bitrade, eller

2. annan verksamhet dn sddan som avses i 1 eller i forsta stycket
som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och
som bedrivs av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen eller
Utbetalningsmyndigheten.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst fyrtio
ar.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for det allminnas
brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Lydelsen i
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andra stycket punkten 2 har dndrats for att ocksa omfatta uppgifter
som hanfor sig till Utbetalningsmyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet. Andringen i paragrafen dr en féljd av foérslagen i
avsnitt 2 och 3 och behandlas i avsnitt 3.7.2.

2§ Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till sdadan
verksamhet som avsesi2 kap. 1 § 1lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med
beslutade eller forutsedda atgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas.

Sekretess galler, under motsvarande férutsattningar som anges
i forsta stycket, for uppgift som hanfor sig till sddan verksamhet
som avses i

1.2 kap. 1§ 1 lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

2. 2kap. 1§ 1 lagen (2018:1695) om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

3. 2kap. 1§ 1 lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

4. 2kap. 1§ 1 lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter, eller

5. 1kap. 1§ lagen (xxxx:xxx) om Utbetalningsmyndighetens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde.

Sekretess enligt forsta stycket galler inte for uppgift som hanfér
sig till verksamhet hos Sakerhetspolisen och som har forts in i en
allman handling fore ar 1949.

For uppgiftien allmin handling galler sekretessen i hogst sjuttio

o

ar.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for
underrattelseverksamhet m.m. Den foreslagna &andringen i
paragrafens andra stycke innebér att pa motsvarande sitt som for
ovriga i bestimmelsen namnda brottsbekdmpande myndigheter
giller sekretess med omvant skaderekvisit for uppgifter i
Utbetalningsmyndighetens verksamhet med att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet (dvs. sddan
verksamhet som avses i 1lkap. 1§ lagen [xxxx:xxx] om
Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade). Andringen i paragrafen ar en foljd av
forslagen avsnitt 2 och 3 och behandlas i avsnitt 3.7.2.
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35 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som
syftar till att forebygga eller beivra brott, m.m.

1§ Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon narstdende till honom eller
henne lider skada eller men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om f{oérundersokning i
brottmal,

2. angeldgenhet som avser anviandning av tvdngsmedel i
brottmal eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. angeldgenhet som avser sdkerhetsprovning enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott eller verkstélla uppboérd och som bedrivs
av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen eller
Utbetalningsmyndigheten,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller som annars behandlas med stéd av
de bestdmmelserna, eller uppgifter som behandlas av
Sakerhetspolisen eller Polismyndigheten med stod av lagen
(2019:1182) om Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om
misstankeregister,

8. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller som annars behandlas dar med stod
av samma lag,

9. sarskilt arenderegister &ver brottmadl som fors av
aklagarmyndighet, om uppgiften inte hinfor sig till registrering
som avsesi5kap. 18§,

10. register som fors av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade eller som annars behandlas dar med stdéd av samma lag,
eller

11. register som férs av Utbetalningsmyndigheten enligt lagen
(xxxx:xxx) ~om  Utbetalningsmyndighetens  behandling  av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde eller som annars
behandlas ddr med stéd av samma lag.

161



Sekretessen enligt forsta stycket 2 galler hos domstol i dess
rattskipande eller rattsvardande verksamhet endast om det kan
antas att den enskilde eller ndgon narstdende till honom eller
henne lider skada eller men om uppgiften réjs. Vid férhandling om
anvandning av tvangsmedel giller sekretess for uppgift om vem
som ar misstdnkt endast om det kan antas att fara uppkommer for
att den misstinkte eller ndgon narstidende till honom eller henne
utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Forsta stycket galler inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgiftien allmin handling galler sekretessen i hogst sjuttio

o

ar.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for enskild i
forundersokningar och viss annan brottsbekdmpande verksamhet.
[ forsta stycket punkten 4 har lydelsen dndrats for att ocksa omfatta
uppgifter som forekommer i Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdampande verksamhet. Vidare har punkten 11 lagts till for
att omfatta register som fors av Utbetalningsmyndigheten enligt
lagen (xxxx:xxx) om Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller som annars
behandlas dir med stéd av samma lag. Andringarna i paragrafen ar
en foljd av forslagen avsnitt 2 och 3 och behandlas i avsnitt.3.7.2.

10 § Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift lamnas ut

1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertradare,

2. till en enskild enligt vad som foreskrivs i
sakerhetsskyddslagen (2018:585) och i foérordning som har
meddelats med stod i den lagen,

3. till en enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8§
rattegdngsbalken,

4. enligt vad som foreskrivs i

-lagen (1998:621) om misstankeregister,

-lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade,

- lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

- lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

- lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,
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- lagen (2018:1697) om aklagarviasendets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

- lagen (2019:1182) om Sakerhetspolisens behandling av
personuppgifter, eller

- lagen (xxxx:xxx) om Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde, eller

- forordningar som har stod i dessa lagar.

[ paragrafen finns bestimmelser om att sekretessen enligt 35 kap.
1 § i vissa fall inte hindrar att en uppgift lamnas ut. Punkten 4 har
dndrats for att ocksa omfatta uppgift som lamnas ut enligt vad som
foreskrivs i lagen (xxxx:xxx) om Utbetalningsmyndighetens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, se
3 och 4 §§ den lagen. Andringen ir en foljd av férslagen i avsnitt 2
och 3 och behandlas i avsnitt 3.7.2.

40 kap. Sekretess till skydd for enskild hos évriga
myndigheter och i évriga verksamheter

7d§ Sekretess giller hos Utbetalningsmyndigheten i dess
verksamhet med att administrera systemet med transaktionskonto
och att forebygga, forhindra och upptiacka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

Sekretessen  enligt  férsta  stycket  hindrar inte  att
Utbetalningsmyndigheten i den verksamhet som avses i lagen
(xxxx:xxx) om  Utbetalningsmyndighetens  brottsbekdmpande
verksamhet anvdnder uppgifter enligt 2 § i den lagen.

For uppgifti allmédn handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen handlar om sekretess i Utbetalningsmyndighetens icke
brottsbekdampande verksamhet. Ett nytt andra stycke har lagts till
som gor undantag fran sekretessen nar Utbetalningsmyndigheten i
den brottsbekdmpande verksamheten anvander uppgifter, enligt
28 lagen (xxXX:XXX) om Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet, som finns i den icke
brottsbekdampande verksamheten. Utbetalningsmyndighetens
brottsbekdampande verksamhet ska ndmligen bedrivas i en sarskild
enhet hos myndigheten (1§ andra stycket lagen om
Utbetalningsmyndighetens brottsbekdampande verksamhet), och
diarmed vara en sjalvstindig verksamhetsgren i forhdllande till
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myndighetens ovriga verksamhet. Det medfor att sekretess galler
mellan den brottsbekdmpande verksamheten och myndighetens
ovriga verksamhet om inte annat foreskrivs (8 kap. 8 §), vilket det
alltsa gors i det nya andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.2.

7.4 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar

3 kap. Underrittelseskyldighet for Utbetalningsmyndigheten

7 § Underrattelseskyldigheten enligt 1-5 §§ géller inte om det finns
sarskilda skal. En uppgift som omfattas av sekretess ska inte ldmnas
ut om évervdgande skdl talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretrdde framfir intresset av att uppgiften Idmnas ut.

Paragrafen innehdller undantag fran underrittelseskyldigheten
enligt lagen. Enligt en ny andra mening ska en intresseavvagning
goras for att bedoma om en uppgift som omfattas av sekretess ska
lamnas ut eller inte. Overvigandena finns i avsnitt 3.6.5.

7.5 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2025:170) om
skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekampande myndigheterna

2§ Med brottsbekimpande myndigheter avses i denna lag
Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Skatteverket, Siakerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten
och Utbetalningsmyndigheten.

[ paragrafen anges vilka myndigheter som avses med uttrycket
brottsbekdampande myndigheter i lagen. Den foreslagna andringen
i paragrafen innebar att dven Utbetalningsmyndigheten raknas upp
som brottsbekimpande myndighet. Andringen i paragrafen ir en
foljd av férslagen avsnitt 2 och 3. Overvigandena finns i avsnitt
3.6.6.
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