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Miljoner till personer
som inte har ratt att
vistas i Sverige

Utbetalningsmyndigheten kontrollerar felaktiga
utbetalningar till personer som saknar ratt att
vistas i Sverige. Genom att samkora uppgifter fran
Migrationsverket, Skatteverket och utbetalande
myndigheter upptacker Utbetalningsmyndigheten
missbruk av valfardssystemen.
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Miljoner till personer
som inte har ratt att
vistas i Sverige

Resultaten i korthet

« Utbetalningsmyndigheten har fatt signaler fran granspolisen om att det fére-
kommer felaktiga valfardsutbetalningar till personer som inte har ratt att vistas i
Sverige.

o Genom att samkéra register fran Migrationsverket, Skatteverket, Forsakrings-
kassan, Arbetsformedlingen, Pensionsmyndigheten och a-kassorna har vi
upptéckt utbetalningar pa 40 miljoner kronor under 2024 till personer som inte
hade rétt att vistas i Sverige. Den totala siffran ar troligtvis stérre d& det inte
finns maojlighet att kontrollera personer med samordningsnummer.

e De 40 miljoner kronorna inkluderar bland annat
- 17 miljoner kronor frdn a-kassorna
- 9 miljoner kronor i aktivitetsstod
- 8 miljoner kronor i barnbidrag och foraldrapenning.

Utbetalningsmyndigheten har skickat de forsta underrattelserna till Férsakrings-
kassan om utbetalningar av barnbidrag till personer som inte har ratt att vistas i
Sverige. Ovriga ersattningar star pa tur att skickas.
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Valfardsutbetalningar till personer som inte far vistas i Sverige

I samverkan med grianspolisen och Migrationsverket har Utbetalningsmyndigheten

fatt signaler om att personer som inte har ratt att vistas i Sverige far ersiattningar fran
bland annat Foérsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och a-kassorna. Nir polisen ska
verkstilla en utvisning slér de i sina register och ser att det ar vanligt forekommande att
valfardsersattningar I6pande betalas ut till personen som ska utvisas.!

De utbetalande myndigheterna far inte ndgon automatisk signal fran Migrationsverket
nar ett uppehallstillstdnd I6per ut. Pensionsmyndigheten, Forsakringskassan och Arbets-
formedlingen2, men inte a-kassorna, har dock tillgang till en "fraga-svar”-tjanst fran
Migrationsverket i sina respektive handlaggningssystem dar de kan sl in ett person-
nummer och direkt fa uppgifter om uppehallstillstind samt giltighetstiden for ett tids-
begrinsat tillstind. Det innebér att det 4r mojligt att skapa en bevakning av giltighets-
tiden for tillfalliga tillstdnd for personer med personnummer, men inte med samordnings-
nummer, niar en forman beviljas och stoppa utbetalningen nar tillstdndet Ioper ut.

Aven Riksrevisionen har uppmirksammat att personer som inte har ritt att vistas i
Sverige far vilfardsutbetalningar. Enligt Riksrevisionens berdkningar betalade statliga
myndigheter ut cirka 313 miljoner kronor och kommunerna ut cirka 122 miljoner kronor
under perioden 2014—2020 till personer vars uppehallstillstdnd har aterkallats eller vars
permanenta uppehéllstillstdnd borde ha aterkallats eftersom de flyttat fran landet.4 Det
motsvarar i genomsnitt knappt 44 miljoner kronor per ar i statliga ersattningar och 17
miljoner kronor i kommunala ersattningar.

Det finns ingen aktuell skattning av den totala summan som betalas ut felaktigt fran val-
fardssystemen till personer som inte har ritt att vistas i Sverige, men Forsdkringskassan
har tidigare uppskattat att deras felaktiga utbetalningar av barnbidrag till personer utan
uppehéllstillstand var 3 miljoner kronor under 2021.5 Enligt Arbetsformedlingen betalade
de ut 16nebidrag om 66 000 kr och nystartsjobb om 876 000 kr till personer utan giltigt
tillstdnd att arbeta i Sverige under 2021.°

Bosattningsbaserade socialforsakringsformaner

For att vara forsakrad for bosattningsbaserade socialférsakringsférmaner som till
exempel barnbidrag, bostadsbidrag, assistansersattning, underhallsstéd, garanti-
pension, bostadstillagg och aldreforsorjningsstod kravs att personen ar bosatt i
Sverige. Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas har under langre
tid an ett ar ska anses vara bosatt i landet. De som behdver ha ett uppehalistillstand
for att fa vistas i Sverige behdver ha ett giltigt tillstdnd for att fa bosattningsbaserade
férmaner utbetalda. Bosattningsbaserade férméner I1amnas inte till asylskande som
far asylerséattning.

Kalla: 5 kap. 2-3, 9 samt 12 §§ SFB.
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Arbetsrelaterade socialforsakringsformaner

Den som férvarvsarbetar i en verksamhet i Sverige ar forsakrad for arbetsbaserade
socialforsakringsformaner som till exempel sjukpenning, foraldrapenning pa grund-
eller sjukpenningniva, tillfallig foraldrapenning (VAB) och inkomstgrundad alders-
pension. Den som enligt utldanningslagen (2005:716) behover ha arbetstillstand i Sverige
eller ett uppehélistillstdnd med motsvarande verkan har inte ratt till arbetsbaserade
formaner forran ett sddant tillstdnd har beviljats (géller inte arbetsskadeersattning
eller arbetsskadeersattning till efterlevande).

Kalla: 4 kap. 3 §, 6 kap. 2, 6 och 14 §§ SFB.

Minst 40 miljoner betalades ut till personer utan ratt att vistas
i Sverige

Minst 40 miljoner kronor betalades ut fran vilfardssystemen under 2024 till personer som
inte hade ratt att vistas i Sverige. Det visar beriakningar som Utbetalningsmyndigheten
har gjort infér implementeringen av var nya kontroll av valfardsutbetalningar till personer
som inte har ritt att vistas i Sverige. I arbetet med att konstruera kontrollen har vi samkort
uppgifter om medborgarskap och uppehéllsritt fran Skatteverket samt uppehéallstillstind
fran Migrationsverket med uppgifter om utbetalningar av

« formaner fran Forsakringskassan

« ersittning fran a-kassorna

« arbetsgivarstod fran Arbetsformedlingen
« formaner fran Pensionsmyndigheten.

Personerna som saknar ratt att vistas i Sverige men far valfardsutbetalningar kan vara
kvar i Sverige illegalt eller ha &kt till ett annat land.

"I dagsldget gdr det inte att kontrollera om personer
med samordningsnummer har rétt att vistas i Sverige.”

I berdkningarna har vi inte inkluderat utbetalningar frdn CSN till personer som saknar
ratt att vistas i Sverige da reglerna for studiemedel medger ménga undantag och special-
fall vad giller olika typer av uppehallstillstand. Vi har inte heller haft mojlighet att inkludera
utbetalningar av statligt tandvardsstod eller sjuk- och aktivitetsersittning i form av garanti-
ersittning i berdkningarna.

I dagslédget gar det inte att kontrollera om personer med samordningsnummer har ratt att
vistas i Sverige da Migrationsverket inte anvinder samordningsnummer i sina register.
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Vi har darfér inte kunnat koppla de 3 739 personer’ som har ett samordningsnummer och
en valfardsutbetalning fran Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Pensionsmyndigheten
eller a-kassorna mot Migrationsverkets register for att kontrollera om personernas tillstand
att vistas i landet ar giltiga eller vilken typ av tillstdnd de har. Det innebar att de samman-
lagda valfardsutbetalningarna som gér till personer som inte har rtt att vistas i Sverige
troligtvis ar storre 4n de 40 miljoner som vi har upptickt hir eftersom vi bara har kunnat
granska de som har personnummer.

Migrationsverket och ytterligare sju myndigheter har fatt i regeringsuppdrag att siker-
stilla att tillgdnglig information fran folkbokforingen och tillgénglig information om
samordningsnummer anvands i respektive myndighets verksamhet.® Det innebar att
Migrationsverket pa sikt kommer att anvinda samordningsnummer i sina register.

Nystartsjobb och introduktionsjobb

For att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program méste man st4 till arbetsmarknadens
forfogande. Enligt praxis anses inte personer som inte har ratt att vistas i landet enligt
utlanningslagen (2005:17) sta till arbetsmarknadens férfogande.

Arbetsgivare har en skyldighet att kontrollera att anstallda som de sdker anstallnings-
stod for har tillstand att vistas och arbeta i Sverige eller dr undantagna frén skyldighet-
en att ha arbetstillstdnd (6 kap. 13 a § utlanningsférordningen (2006:97).

Aktivitetsstod och utvecklingsersattning

Aktivitetsstdd och utvecklingsersattning lamnas till personer som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. For att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt
program maste man st3 till arbetsmarknadens férfogande. Enligt praxis anses inte
personer som inte har ratt att vistas i landet enligt utlanningslagen (2005:17) sta till
arbetsmarknadens forfogande.

Kalla: 2 kap. 1 och 10 §§ férordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Storst misstankta felaktiga utbetalningar fran a-kassorna

A-kassorna betalade ut drygt 17 miljoner kronor under 2024 (tabell 1) till drygt 300
personer som inte har ritt att vistas i Sverige. Huvudparten av den misstankt felaktigt
utbetalade a-kassan, knappt 13 miljoner kronor, gick till mén.

Ungefar 8,5 miljoner kronor betalades ut i aktivitetsstod till 220 personer som inte har
ratt att vistas i Sverige, men som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Tva tredje-
delar av mottagarna var méan.

Utvecklingsersittning betalas ut till unga som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgirder.
Ett tjugotal personer utan ratt att vistas i Sverige delade pa 55 000 kronor under 2024.
Naistan alla var méan.
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Ett mindre antal som inte hade ratt att vistas i Sverige, 23 personer, hade ett introduktions-
jobb, ett nystartsjobb eller en anstidllning med 16nebidrag genom Arbetsférmedlingen
under 2024. Sammanlagt betalade Arbetsférmedlingen ut drygt 1,2 miljoner kronor till
arbetsgivare i anstillningsstod for att anstélla personer som inte hade rétt att vistas i
Sverige. Min ar 6verrepresenterade i samtliga dessa st6d.

Tabell 1. Misstankt felaktiga utbetalningar i kronor inom det arbetsmarknads-
politiska omradet till personer som inte har ritt att vistas i Sverige, 2024

F6rman Kvinnor Man Alla
A-kassa 4 086 556 12 969 691 17 056 247
Introduktionsjobb 337975 69 410 407 385
Lonebidrag 107 190 120 456 227 646
Nystartsjobb 120 456 474 624 595 080
Aktivitetsstod 2 827146 5742 485 8 569 631
Utvecklingsersattning 16 775 38 522 55 297
Summa 7 496 098 19 415 188 29 911 286

Kalla: Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling.

"Det betalades dven ut bostadsbidrag och underhdillsstéd till
personer som inte hade rdtt att vistas i Sverige.”

A-kassa

Det finns inte ndgon uttrycklig bestammelse i lagen 1997: 238 om arbetsldshets-
forsakring (eller frén 1 oktober lagen (2024:506) om arbetsloshetsférsdkring) om att
den som behdver tillstdnd enligt utlanningslagen for att f& arbeta i Sverige ska ha
beviljats ett sddant for att kunna fa arbetsléshetsersattning.

A-kassan provar istéllet om den sékande uppfyller villkoren i lagen (2024:506) om
arbetsléshetsforsakring. Enligt 2 kap. 1 § 3 kravs att den arbetssdkande ska sta till
arbetsmarknadens férfogande for att ha ratt till arbetsloshetsersattning. Enligt praxis
anses en arbetssokande inte sta till arbetsmarknadens férfogande om hen inte har
ratt att arbeta i Sverige.
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Barnbidrag ar den forman som flest utan ratt att vistas i landet far

Knappt 1 000 personer som inte hade ritt att vistas i Sverige fick barnbidrag utbetalt under
2024 och drygt 200 personer fick férdldrapenning. Knappt 60 procent av mottagarna av
bada forménerna var kvinnor. De sammanlagda beloppen som betalades ut i barnbidrag
till personer som inte hade ratt att vistas i landet var drygt 4 miljoner kronor och beloppet
for foraldrapenning var 3,5 miljoner kronor (tabell 2).

Det betalades dven ut bostadsbidrag och underhéllsstod till personer som inte hade ritt
att vistas i Sverige. Knappt 100 personer, varav tva tredjedelar var min, delade pé drygt
600 000 kronor i bostadsbidrag under 2024. 50 personer, varav de flesta kvinnor, delade
pa 270 000 kronor i underhallsstod.

Tabell 2. Misstéankt felaktiga utbetalningar i kronor av familjerelaterade formaner
till personer som inte har ratt att vistas i Sverige, 2024

F6rman Kvinnor Man Alla
Barnbidrag 2 679 417 1469 226 4148 643
Foraldrapenning 1931712 1589 848 3 521 560
Bostadsbidrag 299 235 306 836 606 071
Underhallsstod 238 790 31345 270 135
Summa 5149 154 3397 255 8546 409

Kalla: Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling.

"En handfull personer utan rdtt att vistas i Sverige fick
handikappersdttning eller merkostnadsersdttning.”

Fatal missténkt felaktiga utbetalningar inom funktionsnedséttning

En handfull personer utan rétt att vistas i Sverige fick handikappersattning eller mer-
kostnadsersittning till ett ssmmanlagt belopp om drygt 23 000 kronor under 2024
(tabell 3). Eftersom antalet personer som far en utbetalning av respektive forman ar litet
redovisar vi inte konsuppdelad statistik.

Det var dven 20 personer utan ritt att vistas i Sverige som fick omvardnadsbidrag for att
varda sina barn med funktionsnedséttning under 2024. Det sammanlagda utbetalade
beloppet var knappt 190 000 kronor. Tva tredjedelar av mottagarna var kvinnor.
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Tabell 3. Misstéankt felaktiga utbetalningar i kronor av formaner inom omradet
funktionsnedsattning till personer som inte har rétt att vistas i Sverige, 2024

Forman Alla

Handikappersattning 3438
Merkostnadsersattning 21 010
Omvardnadsbidrag 189 407
Summa 213 855

Kalla: Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling.

Personer utan ratt att vistas i Sverige far del av sjukférsakringen

Det fanns dven 776 personer som inte hade ratt att vistas i Sverige som fick sjukpenning om
sammanlagt 2,1 miljoner kronor utbetald under 2024 (tabell 4). Aven ett fital personer fir
bostadstillagg som tillagg till sjuk- och aktivitetsersittning. Utbetalningarna till personer
som inte hade ratt att vistas i Sverige var knappt 200 000 kronor under 2024. Merparten
av dessa gick till méan.

Tabell 4. Misstankt felaktiga utbetalningar i kronor av sjukférmaner till personer
som inte har ratt att vistas i Sverige, 2024

Férman Kvinnor Man Alla
Sjukpenning 416 007 1717735 2133 742
Bostadstillagg - - 175 818
Summa - - 2 309 560

Notera: Endast ett fatal personer far bostadstillagg. Det innebér att vi p& grund av sekretess
inte redovisar kdnsuppdelad statistik. Kalla: Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling.

Fa pensionsformaner till personer som inte har ratt att vistas i
Sverige

Det pagar aven utbetalningar av pensionsférméaner till personer som inte har rtt att vistas
i Sverige, men det ar inte s& ménga personer som far det. Det var 40 personer som fick dela
pa garantipension om 1,6 miljoner kronor och 10 personer som tillsammans fick dldre-
forsorjningsstod om knappt 300 000 kronor under 2024 (tabell 5). Det var dven en hand-
full personer som fick bostadstillagg for sammanlagt knappt 60 000 kronor. Majoriteten
av de som inte har ratt att vistas i Sverige och som far utbetalningar fran pensions-
forméner ar kvinnor.
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Tabell 5. Misstankt felaktiga utbetalningar i kronor av pensionsférmaner till
personer som inte har ratt att vistas i Sverige, 2024

F6rman Kvinnor Man Alla
Bostadstillagg till pensionarer 21107 36 450 57 557
Garantipension 1081147 535 332 1616 479
Aldreférsérjningsstﬁd 102 767 179 774 282 541
Totalt 1205 021 751 556 1956 577

Kalla: Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling.

Utbetalningsmyndigheten har borjat skicka underrattelser om
barnbidrag

Utbetalningsmyndigheten har borjat skicka underrittelser till Forsakringskassan om barn-
bidrag som betalas ut till personer som inte har ritt att vistas i Sverige. Nar var kontroll
far en traff pa att en person utan ritt att vistas i Sverige far barnbidrag fangas aven alla
andra utbetalningar upp som personen far fran Forsakringskassan. Underrittelserna
innehéller darfor dels misstankt felaktigt utbetalat barnbidrag, men dven andra miss-
tankt felaktiga utbetalningar som fordldrapenning, VAB, bostadsbidrag och aktivitets-
stod. Det ar sedan Forsdkringskassan som utreder uppgifterna i underrittelsen och fattar
beslut om att stoppa utbetalningar, skicka dterkrav och om en eventuell polisanmailan.

Den aterkoppling som vi har fatt pa det fatal underrattelser vi hittills har hunnit skicka
till Forsakringskassan visar att kontrollen fangar personer som far barnbidrag dar

« varken barn eller mottagande foralder har rétt att vistas i landet. DA stoppar
Forsdkringskassan barnbidraget.

« mottagande forilder inte har ratt att vistas i landet, men dar barnet och den andra
foraldern har ritt att vistas i Sverige. Eftersom barnbidraget dr knutet till barnet
beslutar Forsdkringskassan i dessa fall att gora den foralder som har rétt att vistas
i Sverige till mottagare av (hela) barnbidraget. I dessa fall registreras ingen felaktig
utbetalning utan Forsdkringskassan betraktar detta som ett registerfel.

Fler myndigheter kommer att fa underrattelser

Framdéver kommer Utbetalningsmyndigheten att arbeta sig igenom samtliga férmaner
dar vi misstanker att det forekommer felaktiga utbetalningar till personer som inte har
ritt att vistas i Sverige och skicka underrittelser till berérd myndighet. Dérefter tar
respektive myndighet vid och utreder underrattelsen vidare. Kontrollerna kommer att
permanentas for att forhindra att framtida felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen
sker till personer som inte har ritt att vistas i landet.
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Slutnoter

'Samverkansmoten mellan Utbetalningsmyndigheten och granspolisen i Stockholm
2024-04-12 respektive Migrationsverket 2024-04-24.

2 Arbetsformedlingen kan anvanda sig av tjansten for etableringsinsatser enligt lagen
(2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Arbetsfor-
medlingen bedriver ett utvecklingsarbete for att tillhandahalla en sddan tjanst aven for
ovriga arbetssokande med planerad driftsattning under varen 2026.

3 Riksrevisionen (2025), Socialférsakringsskyddet vid internationell rérlighet — Férsakrings-
kassans och Pensionsmyndighetens kontroller, RiR 2025:14, s. 32.

4 Riksrevisionen (2023), Systemet for aterkallelser av uppehélistillstdnd, RiR 2023:19, s. 31 och 37.
S Forsakringskassan (2023), Felaktiga utbetalningar av barnbidrag, PM 2023:4, s. 15.

¢ Arbetsformedlingen (2023), Omfattningsstudie av felaktiga utbetalningar, Del 1inom I6ne-
bidrag, nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstallning, s. 55 och 59.

7 Uppagiften galler antal personer som har samordningsnummer och fick en valfardsutbetalning
under 2024. Uppgiften ar hamtad frdn Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling. Personer
som ar EU/EES-medborgare ingér inte i antalsuppgiften.

8 Uppdrag att sakerstalla att information frén folkbokféringen och information om samordnings-
nummer anvands dndamalsenligt, Fi2024/02213.
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