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Miljoner till personer 
som inte har rätt att 
vistas i Sverige
Utbetalningsmyndigheten kontrollerar felaktiga  
utbetalningar till personer som saknar rätt att  
vistas i Sverige. Genom att samköra uppgifter från  
Migrationsverket, Skatteverket och utbetalande  
myndigheter upptäcker Utbetalningsmyndigheten  
missbruk av välfärdssystemen.
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Resultaten i korthet
•	Utbetalningsmyndigheten har fått signaler från gränspolisen om att det före­

kommer felaktiga välfärdsutbetalningar till personer som inte har rätt att vistas i 
Sverige.

•	Genom att samköra register från Migrationsverket, Skatteverket, Försäkrings­
kassan, Arbetsförmedlingen, Pensionsmyndigheten och a-kassorna har vi 
upptäckt utbetalningar på 40 miljoner kronor under 2024 till personer som inte 
hade rätt att vistas i Sverige. Den totala siffran är troligtvis större då det inte 
finns möjlighet att kontrollera personer med samordningsnummer.

•	De 40 miljoner kronorna inkluderar bland annat
	⁃ �17 miljoner kronor från a-kassorna
	⁃ 9 miljoner kronor i aktivitetsstöd
	⁃ 8 miljoner kronor i barnbidrag och föräldrapenning. 

•	Utbetalningsmyndigheten har skickat de första underrättelserna till Försäkrings­
kassan om utbetalningar av barnbidrag till personer som inte har rätt att vistas i 
Sverige. Övriga ersättningar står på tur att skickas.



Utbetalningsmyndigheten 3

Kunskapsrapport 2025:3

Välfärdsutbetalningar till personer som inte får vistas i Sverige
I samverkan med gränspolisen och Migrationsverket har Utbetalningsmyndigheten 
fått signaler om att personer som inte har rätt att vistas i Sverige får ersättningar från 
bland annat Försäkringskassan, Pensionsmyndigheten och a-kassorna. När polisen ska 
verkställa en utvisning slår de i sina register och ser att det är vanligt förekommande att 
välfärdsersättningar löpande betalas ut till personen som ska utvisas.1

De utbetalande myndigheterna får inte någon automatisk signal från Migrationsverket 
när ett uppehållstillstånd löper ut. Pensionsmyndigheten, Försäkringskassan och Arbets-
förmedlingen2, men inte a-kassorna, har dock tillgång till en ”fråga-svar”-tjänst från  
Migrationsverket i sina respektive handläggningssystem där de kan slå in ett person
nummer och direkt få uppgifter om uppehållstillstånd samt giltighetstiden för ett tids- 
begränsat tillstånd. Det innebär att det är möjligt att skapa en bevakning av giltighets
tiden för tillfälliga tillstånd för personer med personnummer, men inte med samordnings-
nummer, när en förmån beviljas och stoppa utbetalningen när tillståndet löper ut.3 

Även Riksrevisionen har uppmärksammat att personer som inte har rätt att vistas i 
Sverige får välfärdsutbetalningar. Enligt Riksrevisionens beräkningar betalade statliga 
myndigheter ut cirka 313 miljoner kronor och kommunerna ut cirka 122 miljoner kronor 
under perioden 2014–2020 till personer vars uppehållstillstånd har återkallats eller vars 
permanenta uppehållstillstånd borde ha återkallats eftersom de flyttat från landet.4 Det 
motsvarar i genomsnitt knappt 44 miljoner kronor per år i statliga ersättningar och 17 
miljoner kronor i kommunala ersättningar.

Det finns ingen aktuell skattning av den totala summan som betalas ut felaktigt från väl-
färdssystemen till personer som inte har rätt att vistas i Sverige, men Försäkringskassan 
har tidigare uppskattat att deras felaktiga utbetalningar av barnbidrag till personer utan 
uppehållstillstånd var 3 miljoner kronor under 2021.5 Enligt Arbetsförmedlingen betalade 
de ut lönebidrag om 66 000 kr och nystartsjobb om 876 000 kr till personer utan giltigt 
tillstånd att arbeta i Sverige under 2021.6

Bosättningsbaserade socialförsäkringsförmåner 
För att vara försäkrad för bosättningsbaserade socialförsäkringsförmåner som till 
exempel barnbidrag, bostadsbidrag, assistansersättning, underhållsstöd, garanti­
pension, bostadstillägg och äldreförsörjningsstöd krävs att personen är bosatt i 
Sverige. Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas här under längre 
tid än ett år ska anses vara bosatt i landet. De som behöver ha ett uppehållstillstånd 
för att få vistas i Sverige behöver ha ett giltigt tillstånd för att få bosättningsbaserade 
förmåner utbetalda. Bosättningsbaserade förmåner lämnas inte till asylsökande som 
får asylersättning. 

Källa: 5 kap. 2–3, 9 samt 12 §§ SFB.
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Arbetsrelaterade socialförsäkringsförmåner 
Den som förvärvsarbetar i en verksamhet i Sverige är försäkrad för arbetsbaserade 
socialförsäkringsförmåner som till exempel sjukpenning, föräldrapenning på grund- 
eller sjukpenningnivå, tillfällig föräldrapenning (VAB) och inkomstgrundad ålders
pension.  Den som enligt utlänningslagen (2005:716) behöver ha arbetstillstånd i Sverige 
eller ett uppehållstillstånd med motsvarande verkan har inte rätt till arbetsbaserade 
förmåner förrän ett sådant tillstånd har beviljats (gäller inte arbetsskadeersättning 
eller arbetsskadeersättning till efterlevande). 

Källa: 4 kap. 3 §, 6 kap. 2, 6 och 14 §§ SFB.

Minst 40 miljoner betalades ut till personer utan rätt att vistas  
i Sverige
Minst 40 miljoner kronor betalades ut från välfärdssystemen under 2024 till personer som 
inte hade rätt att vistas i Sverige. Det visar beräkningar som Utbetalningsmyndigheten 
har gjort inför implementeringen av vår nya kontroll av välfärdsutbetalningar till personer 
som inte har rätt att vistas i Sverige. I arbetet med att konstruera kontrollen har vi samkört 
uppgifter om medborgarskap och uppehållsrätt från Skatteverket samt uppehållstillstånd 
från Migrationsverket med uppgifter om utbetalningar av

•	 förmåner från Försäkringskassan
•	 ersättning från a-kassorna
•	 arbetsgivarstöd från Arbetsförmedlingen
•	 förmåner från Pensionsmyndigheten.

Personerna som saknar rätt att vistas i Sverige men får välfärdsutbetalningar kan vara 
kvar i Sverige illegalt eller ha åkt till ett annat land.

”I dagsläget går det inte att kontrollera om personer 
med samordningsnummer har rätt att vistas i Sverige.”

I beräkningarna har vi inte inkluderat utbetalningar från CSN till personer som saknar 
rätt att vistas i Sverige då reglerna för studiemedel medger många undantag och special-
fall vad gäller olika typer av uppehållstillstånd. Vi har inte heller haft möjlighet att inkludera 
utbetalningar av statligt tandvårdsstöd eller sjuk- och aktivitetsersättning i form av garanti
ersättning i beräkningarna.

I dagsläget går det inte att kontrollera om personer med samordningsnummer har rätt att 
vistas i Sverige då Migrationsverket inte använder samordningsnummer i sina register. 
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Vi har därför inte kunnat koppla de 3 739 personer7 som har ett samordningsnummer och 
en välfärdsutbetalning från Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen, Pensionsmyndigheten 
eller  a-kassorna mot Migrationsverkets register för att kontrollera om personernas tillstånd 
att vistas i landet är giltiga eller vilken typ av tillstånd de har. Det innebär att de samman-
lagda välfärdsutbetalningarna som går till personer som inte har rätt att vistas i Sverige 
troligtvis är större än de 40 miljoner som vi har upptäckt här eftersom vi bara har kunnat 
granska de som har personnummer. 

Migrationsverket och ytterligare sju myndigheter har fått i regeringsuppdrag att säker-
ställa att tillgänglig information från folkbokföringen och tillgänglig information om 
samordningsnummer används i respektive myndighets verksamhet.8 Det innebär att 
Migrationsverket på sikt kommer att använda samordningsnummer i sina register.

Nystartsjobb och introduktionsjobb
För att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program måste man stå till arbetsmarknadens 
förfogande. Enligt praxis anses inte personer som inte har rätt att vistas i landet enligt 
utlänningslagen (2005:17) stå till arbetsmarknadens förfogande.

Arbetsgivare har en skyldighet att kontrollera att anställda som de söker anställnings-
stöd för har tillstånd att vistas och arbeta i Sverige eller är undantagna från skyldighet-
en att ha arbetstillstånd (6 kap. 13 a § utlänningsförordningen (2006:97).

Aktivitetsstöd och utvecklingsersättning 
Aktivitetsstöd och utvecklingsersättning lämnas till personer som deltar i ett 
arbetsmarknadspolitiskt program. För att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt 
program måste man stå till arbetsmarknadens förfogande. Enligt praxis anses inte 
personer som inte har rätt att vistas i landet enligt utlänningslagen (2005:17) stå till 
arbetsmarknadens förfogande. 

Källa: 2 kap. 1 och 10 §§ förordningen (2017:819) om ersättning till deltagare i 
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Störst misstänkta felaktiga utbetalningar från a-kassorna
A-kassorna betalade ut drygt 17 miljoner kronor under 2024 (tabell 1) till drygt 300 
personer som inte har rätt att vistas i Sverige. Huvudparten av den misstänkt felaktigt 
utbetalade a-kassan, knappt 13 miljoner kronor, gick till män.

Ungefär 8,5 miljoner kronor betalades ut i aktivitetsstöd till 220 personer som inte har 
rätt att vistas i Sverige, men som deltar i arbetsmarknadspolitiska åtgärder. Två tredje
delar av mottagarna var män. 

Utvecklingsersättning betalas ut till unga som deltar i arbetsmarknadspolitiska åtgärder. 
Ett tjugotal personer utan rätt att vistas i Sverige delade på 55 000 kronor under 2024. 
Nästan alla var män.
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Ett mindre antal som inte hade rätt att vistas i Sverige, 23 personer, hade ett introduktions
jobb, ett nystartsjobb eller en anställning med lönebidrag genom Arbetsförmedlingen 
under 2024. Sammanlagt betalade Arbetsförmedlingen ut drygt 1,2 miljoner kronor till 
arbetsgivare i anställningsstöd för att anställa personer som inte hade rätt att vistas i 
Sverige. Män är överrepresenterade i samtliga dessa stöd.

Tabell 1. Misstänkt felaktiga utbetalningar i kronor inom det arbetsmarknads
politiska området till personer som inte har rätt att vistas i Sverige, 2024

Förmån Kvinnor Män Alla

A-kassa 4 086 556 12 969 691 17 056 247

Introduktionsjobb 337 975 69 410 407 385

Lönebidrag 107 190 120 456 227 646

Nystartsjobb 120 456 474 624 595 080

Aktivitetsstöd 2 827 146 5 742 485 8 569 631

Utvecklingsersättning 16 775 38 522 55 297

Summa 7 496 098 19 415 188 29 911 286

Källa: Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling.

”Det betalades även ut bostadsbidrag och underhållsstöd till 
personer som inte hade rätt att vistas i Sverige.”

A-kassa
Det finns inte någon uttrycklig bestämmelse i lagen 1997: 238 om arbetslöshets­
försäkring (eller från 1 oktober lagen (2024:506) om arbetslöshetsförsäkring) om att 
den som behöver tillstånd enligt utlänningslagen för att få arbeta i Sverige ska ha 
beviljats ett sådant för att kunna få arbetslöshetsersättning. 

A-kassan prövar istället om den sökande uppfyller villkoren i lagen (2024:506) om 
arbetslöshetsförsäkring. Enligt 2 kap. 1 § 3 krävs att den arbetssökande ska stå till 
arbetsmarknadens förfogande för att ha rätt till arbetslöshetsersättning. Enligt praxis 
anses en arbetssökande inte stå till arbetsmarknadens förfogande om hen inte har 
rätt att arbeta i Sverige.
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Barnbidrag är den förmån som flest utan rätt att vistas i landet får
Knappt 1 000 personer som inte hade rätt att vistas i Sverige fick barnbidrag utbetalt under 
2024 och drygt 200 personer fick föräldrapenning. Knappt 60 procent av mottagarna av 
båda förmånerna var kvinnor. De sammanlagda beloppen som betalades ut i barnbidrag 
till personer som inte hade rätt att vistas i landet var drygt 4 miljoner kronor och beloppet 
för föräldrapenning var 3,5 miljoner kronor (tabell 2).

Det betalades även ut bostadsbidrag och underhållsstöd till personer som inte hade rätt 
att vistas i Sverige. Knappt 100 personer, varav två tredjedelar var män, delade på drygt 
600 000 kronor i bostadsbidrag under 2024. 50 personer, varav de flesta kvinnor, delade 
på 270 000 kronor i underhållsstöd.

Tabell 2. Misstänkt felaktiga utbetalningar i kronor av familjerelaterade förmåner 
till personer som inte har rätt att vistas i Sverige, 2024

Förmån Kvinnor Män Alla

Barnbidrag 2 679 417 1 469 226 4 148 643

Föräldrapenning 1 931 712 1 589 848 3 521 560

Bostadsbidrag 299 235 306 836 606 071

Underhållsstöd 238 790 31 345 270 135

Summa 5 149 154 3 397 255 8 546 409

Källa: Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling.

”En handfull personer utan rätt att vistas i Sverige fick 
handikappersättning eller merkostnadsersättning.”

Fåtal misstänkt felaktiga utbetalningar inom funktionsnedsättning
En handfull personer utan rätt att vistas i Sverige fick handikappersättning eller mer-
kostnadsersättning till ett sammanlagt belopp om drygt 23 000 kronor under 2024 
(tabell 3). Eftersom antalet personer som får en utbetalning av respektive förmån är litet 
redovisar vi inte könsuppdelad statistik.

Det var även 20 personer utan rätt att vistas i Sverige som fick omvårdnadsbidrag för att 
vårda sina barn med funktionsnedsättning under 2024. Det sammanlagda utbetalade 
beloppet var knappt 190 000 kronor. Två tredjedelar av mottagarna var kvinnor.
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Tabell 3. Misstänkt felaktiga utbetalningar i kronor av förmåner inom området 
funktionsnedsättning till personer som inte har rätt att vistas i Sverige, 2024

Förmån Alla

Handikappersättning 3 438

Merkostnadsersättning 21 010

Omvårdnadsbidrag 189 407

Summa 213 855

Källa: Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling.

Personer utan rätt att vistas i Sverige får del av sjukförsäkringen
Det fanns även 76 personer som inte hade rätt att vistas i Sverige som fick sjukpenning om 
sammanlagt 2,1 miljoner kronor utbetald under 2024 (tabell 4). Även ett fåtal personer får 
bostadstillägg som tillägg till sjuk- och aktivitetsersättning. Utbetalningarna till personer 
som inte hade rätt att vistas i Sverige var knappt 200 000 kronor under 2024. Merparten 
av dessa gick till män.

Tabell 4. Misstänkt felaktiga utbetalningar i kronor av sjukförmåner till personer 
som inte har rätt att vistas i Sverige, 2024

Förmån Kvinnor Män Alla

Sjukpenning 416 007 1 717 735 2 133 742

Bostadstillägg - - 175 818

Summa - - 2 309 560

Notera: Endast ett fåtal personer får bostadstillägg. Det innebär att vi på grund av sekretess 
inte redovisar könsuppdelad statistik. Källa: Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling.

Få pensionsförmåner till personer som inte har rätt att vistas i 
Sverige
Det pågår även utbetalningar av pensionsförmåner till personer som inte har rätt att vistas 
i Sverige, men det är inte så många personer som får det. Det var 40 personer som fick dela 
på garantipension om 1,6 miljoner kronor och 10 personer som tillsammans fick äldre
försörjningsstöd om knappt 300 000 kronor under 2024 (tabell 5). Det var även en hand-
full personer som fick bostadstillägg för sammanlagt knappt 60 000 kronor. Majoriteten 
av de som inte har rätt att vistas i Sverige och som får utbetalningar från pensions- 
förmåner är kvinnor.
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Tabell 5. Misstänkt felaktiga utbetalningar i kronor av pensionsförmåner till  
personer som inte har rätt att vistas i Sverige, 2024

Förmån Kvinnor Män Alla

Bostadstillägg till pensionärer 21 107 36 450 57 557

Garantipension 1 081 147 535 332 1 616 479

Äldreförsörjningsstöd 102 767 179 774 282 541

Totalt 1 205 021 751 556 1 956 577

Källa: Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling.

Utbetalningsmyndigheten har börjat skicka underrättelser om 
barnbidrag
Utbetalningsmyndigheten har börjat skicka underrättelser till Försäkringskassan om barn-
bidrag som betalas ut till personer som inte har rätt att vistas i Sverige. När vår kontroll 
får en träff på att en person utan rätt att vistas i Sverige får barnbidrag fångas även alla 
andra utbetalningar upp som personen får från Försäkringskassan. Underrättelserna 
innehåller därför dels misstänkt felaktigt utbetalat barnbidrag, men även andra miss-
tänkt felaktiga utbetalningar som föräldrapenning, VAB, bostadsbidrag och aktivitets-
stöd. Det är sedan Försäkringskassan som utreder uppgifterna i underrättelsen och fattar 
beslut om att stoppa utbetalningar, skicka återkrav och om en eventuell polisanmälan.

Den återkoppling som vi har fått på det fåtal underrättelser vi hittills har hunnit skicka 
till Försäkringskassan visar att kontrollen fångar personer som får barnbidrag där

•	 varken barn eller mottagande förälder har rätt att vistas i landet. Då stoppar  
Försäkringskassan barnbidraget.

•	 mottagande förälder inte har rätt att vistas i landet, men där barnet och den andra 
föräldern har rätt att vistas i Sverige. Eftersom barnbidraget är knutet till barnet 
beslutar Försäkringskassan i dessa fall att göra den förälder som har rätt att vistas 
i Sverige till mottagare av (hela) barnbidraget. I dessa fall registreras ingen felaktig 
utbetalning utan Försäkringskassan betraktar detta som ett registerfel.

Fler myndigheter kommer att få underrättelser
Framöver kommer Utbetalningsmyndigheten att arbeta sig igenom samtliga förmåner 
där vi misstänker att det förekommer felaktiga utbetalningar till personer som inte har 
rätt att vistas i Sverige och skicka underrättelser till berörd myndighet. Därefter tar 
respektive myndighet vid och utreder underrättelsen vidare. Kontrollerna kommer att 
permanentas för att förhindra att framtida felaktiga utbetalningar från välfärdssystemen 
sker till personer som inte har rätt att vistas i landet.
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Slutnoter
1 Samverkansmöten mellan Utbetalningsmyndigheten och gränspolisen i Stockholm  
2024-04-12 respektive Migrationsverket 2024-04-24.
2 Arbetsförmedlingen kan använda sig av tjänsten för etableringsinsatser enligt lagen 
(2017:584) om ansvar för etableringsinsatser för vissa nyanlända invandrare. Arbetsför­
medlingen bedriver ett utvecklingsarbete för att tillhandahålla en sådan tjänst även för 
övriga arbetssökande med planerad driftsättning under våren 2026.
3 Riksrevisionen (2025), Socialförsäkringsskyddet vid internationell rörlighet – Försäkrings­
kassans och Pensionsmyndighetens kontroller, RiR 2025:14, s. 32.
4 Riksrevisionen (2023), Systemet för återkallelser av uppehållstillstånd, RiR 2023:19, s. 31 och 37.
5 Försäkringskassan (2023), Felaktiga utbetalningar av barnbidrag, PM 2023:4, s. 15.
6 Arbetsförmedlingen (2023), Omfattningsstudie av felaktiga utbetalningar, Del 1 inom löne­
bidrag, nystartsjobb och yrkesintroduktionsanställning, s. 55 och 59.
7 Uppgiften gäller antal personer som har samordningsnummer och fick en välfärdsutbetalning 
under 2024. Uppgiften är hämtad från Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling. Personer 
som är EU/EES-medborgare ingår inte i antalsuppgiften.
8 Uppdrag att säkerställa att information från folkbokföringen och information om samordnings­
nummer används ändamålsenligt, Fi2024/02213.
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