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Utbetalningsmyndigheten
kontrollerar aktivitetsstod
och arbetsinkomster

Utbetalningsmyndigheten kontrollerar felaktiga
utbetalningar av aktivitetsstod. Aktivitetsstod lamnas
nar man deltar i en arbetsmarknadspolitisk atgard.
Genom att samkora uppgifter fran Forsakringskassan
och Skatteverket upptacker Utbetalningsmyndigheten
personer som har fatt hégre inkomster an de rapporterat
till Férsakringskassan samtidigt som de fatt aktivitets-
stod.
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Utbetalningsmyndigheten
kontrollerar aktivitetsstod
och arbetsinkomster

Resultaten i korthet

Forsakringskassan betalade ut cirka 17,5 miljarder kronor i aktivitets-
stod under 2024. Ungefar 300 miljoner kronor av dessa uppskattas vara
felaktigt utbetalda. Forsakringskassan stallde samma ar aterkrav om 105
miljoner kronor.

Under 2024 domdes 235 personer i tingsratten for bidragsbrott avseen-
de aktivitetsstod.

« De hade i genomsnitt tillskansat sig 48 500 kronor i aktivitetsstod.

e L&gsta beloppet ndgon blev démd for var knappt 4 700 kronor och det
hogsta drygt 347 000 kronor.

e Vanligaste orsaken till att man blev domd var fér att man inte hade
redovisat arbetsinkomster under samma period som man fick aktivitets-
stddet.

+ Vanligast orsaken som angavs som anledning till brottet var att man
"inte tog reda pa reglerna” eller "missuppfattade regelverket”.

Utbetalningsmyndigheten bdrjar nu att kontrollera deltagare i arbets-
marknadspolitiska atgarder som far aktivitetsstod men samtidigt har
oredovisade arbetsinkomster. Det gor vi genom att samkdra register-
uppgifter fran Skatteverket och Forsdkringskassan i syfte att upptacka
felaktiga utbetalningar.

Utbetalnings
myndigheten
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Aktivitetsstod

Arbetssdkande som har fyllt 25 ar och som deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program eller en insats' genom Arbetsférmedlingen kan fa
aktivitetsstdd. Aven de som deltar i ett program men inte har fylit 25 &r
kan f& aktivitetsstéd, om de &r eller skulle ha varit berattigade till arbets-
I6shetsersattning.?

Under 2024 var det hégsta beloppet for aktivitetsstdd for de som ar eller
har haft ratt till inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning 1 200 kronor om
dagen vid program pa heltid (1 000 kronor efter de férsta 100 dagarna).
Grundersattningen?® var som hogst 510 kronor om dagen vid program pa
heltid (lagst 255 kronor om dagen).

Deltagare som har fyllt 25 &r och inte uppfyller villkoren for arbetsléshets-
ersattning far aktivitetsstod pa garantinivan (aven kallat grundbelopp) pa
223 kronor per dag vid program pa heltid.

Sedan den 1 oktober 2025 galler nya regler for arbetsléshetsersattning
och aktivitetsstod. De belopp som anges ovan avser den period som
granskningen omfattar.

Ungefar 300 miljoner kronor betalades ut felaktigt i
aktivitetsstod 2024

2024 fick 210 780 personer aktivitetsstod till ett sammanlagt virde av cirka 17,5
miljarder kronor. Av mottagarna var omkring 48 procent kvinnor och 52 procent
main. Antalet mottagare av aktivitetsstod har minskat 6ver tid for bade kvinnor och
man, men mest for man.

Forsakringskassan redovisar felaktiga utbetalningar for aktivitetsstod, utvecklings-
ersittning och etableringsersittning som en samlad post, eftersom ersattningarna
ar nara beslaktade och ofta hanteras gemensamt i statistiken. For 2024 skattar
Forsakringskassan att 1,7 procent# av rets totala utbetalningar inom aktivitets-
stodet, utvecklingsersattningen och etableringsersattningens var felaktiga. Det
motsvarar cirka 312 miljoner kronor. Givet att andelen felaktiga utbetalningar

av aktivitetsstod ar lika stor som andelen felaktiga utbetalningar av utvecklings-
ersattning och etableringsersattning innebar det att ungefar 298 miljoner kronor
av dessa var felaktiga utbetalningar av aktivitetsstod.®
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Figur 1. Antal mottagare av aktivitetsstéd 2010-2024, uppdelat pa kvinnor och man
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Kalla: Forsakringskassan.

Forsakringskassan aterkravde 105 miljoner i aktivitetsstod

Ar 2024 stillde Forsikringskassan knappt 12 000 aterkrav av aktivitetsstod till
ett ssmmanlagt virde om drygt 105 miljoner kronor.” Det motsvarar aterkrav om
knappt 8 900 kronor i genomsnitt per drende.

Forsakringskassan gor extra kontroller av 16n och franvaro
under tid med aktivitetsstod

Forsakringskassan gor extra kontroller av aktivitetsstod utover de som gors i
handldggningsprocessen. De s kallade foérdjupade kontrollerna fokuserar pa
om aktivitetsstodsmottagaren deltar i det arbetsmarknadspolitiska programmet
genom att granska om:

« en deltagare har utelamnat uppgifter om 16n i ansékan om aktivitetsstod

« en deltagare har lamnat lakarintyg till Arbetsformedlingen i de fall det finns
en sjukperiod pa mer dn sju dagar

 en deltagare vistas utomlands under period med aktivitetsstod.

Enligt reglerna kan arbetssokande ha inkomster, till exempel 16n, samtidigt som
aktivitetsstod men stodet ska dd minskas med det belopp som personen far i 16n
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eller andra ersittningar och formaner.® Personen ansoker sjalv om aktivitetsstod
hos Forsakringskassan och rapporterar nodvandiga uppgifter om programdel-
tagande och inkomster i ansokan. Uppgifterna lamnas pa heder och samvete.
Forsidkringskassan provar ansokan och beslutar om ritten till och storleken pa
ersiattningen utifran uppgifterna och andra underlag.®

"Drygt en fjéirdedel av de granskade drenden inneholl
felaktiga uppgifter om arbete eller I6n och ledde till
dtgdrder som aterkrav eller avslag pa ersdttning.”

Mellan januari och augusti 2024 gjorde Forsdkringskassan 2 366 fordjupade
kontroller av personer som fick aktivitetsstod och samtidigt hade hoga inkomster
enligt Skatteverket. Drygt en fjairdedel av de granskade drenden inneholl felaktiga
uppgifter om arbete eller 16n och ledde till atgdrder som aterkrav eller avslag pa
ersattning.”°

Under samma period kontrollerades dven 316 sjukfranvarande programdeltagare.
Deltagare ska ldimna in ldkarintyg vid sjukfranvaro som ar lingre an sju dagar. I
knappt en femtedel av kontrollerna saknades ett korrekt lakarintyg.

Forsidkringskassan kontrollerade dven om 321 personer som vistades utomlands
under programtiden hade fatt utlandsvistelsen godkiand av Arbetsformedlingen. I
alla utom ett fall hade Arbetsformedlingen inte godkint utlandsvistelsen.'?

Domda for bidragsbrott som avsag aktivitetsstéd har fatt
felaktiga utbetalningar pa upp till 347 000 kronor

Under 2024 polisanmailde Forsdkringskassan 1 046 personer for bidragsbrott
som avsag aktivitetsstod. Antalet polisanméalningar har 6kat ndgot over tid fran
931 stycken ar 2022 och 951 stycken 2023.13

Under 2024 atalades 271 personer i tingsratten for bidragsbrott som avsdg aktivitets-
stod. Utbetalningsmyndigheten har gétt igenom samtliga 271 tingsrattsdomar.
Den atalade domdes i 87 procent av mélen, vilket motsvarar 235 fall. Bland de
domda var 58 procent man och 41 procent kvinnor.* Den genomsnittliga dldern
var cirka 44 ar. I genomsnitt hade de démda tillskansat sig omkring 48 500
kronor i aktivitetsstod. Det lagsta beloppet ndgon blev domd for var knappt 4 700
kronor och det hogsta drygt 347 000 kronor (figur 2). Medianbeloppet (33 150 kr)
ligger betydligt lagre 4n medelvardet vilket visar att ett fatal mycket stora belopp
drar upp genomsnittet.
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Figur 2. Aktivitetsstodsbelopp som omfattas av fallande tingsrattsdomar 2024

Kronor

400 000

| Max 347 000 kr

350 000

Medel 48 670 kr |

300 000

| Median 33150 kr |
250 000 i

I
200 000 |

I
150 000 :

50 000

. W

235 tingsrattsdomarna

Kalla: Utbetalningsmyndighetens sammanstallning av samtliga 235 fallande tingsratts-
domar som avség bidragsbrott och som ror aktivitetsstod 2024.

Bidragsbrott

En person som lamnar oriktiga uppgifter, eller inte anmaler andrade
férhallanden, s att det finns risk for att en ekonomisk férméan betalas ut
felaktigt, eller med ett for hogt belopp, kan bega ett bidragsbrott. For att
det ska vara frdga om ett brott kravs att man har haft uppsat eller varit
grovt oaktsam, det vill sdga uppenbart vardslos eller slarvig.

Bidragsbrottslagen géller bidrag, ersattningar, pensioner och Ian som
beslutas av Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studie-
stodsnamnden, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kommunerna och
arbetsloshetskassorna. Den galler bdde ekonomiska férméner som lamnas
direkt till en person och formaner som avser en person, men betalas ut till
eller tillgodordknas ndgon annan an den enskilde.

Myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor ar skyldiga att polis-
anmala om de misstanker att ndgon begatt brott enligt bidragsbrottslagen.

Kalla: 1, 2 och 6 §§ Bidragsbrottslagen (2007:612).
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Tre fjardedelar domdes for att inte ha uppgett arbetet
samtidigt som de fick aktivitetsstod

I samtliga 235 fall har personerna démts for bidragsbrott som avsag aktivitetsstod
for att de hade lamnat oriktiga uppgifter i ersattningsansokan till Forsakrings-
kassan. Det medforde att aktivitetsstod betalades ut med fel belopp eller pa fel-
aktiga grunder.

De allra flesta (tre fjardedelar) som har blivit domda har inte uppgett att de arbetat
och fatt 1on under samma dagar som de begart ersattning for, trots att det varit

sa (figur 3).'5 I drygt 14 procent av de fallande domarna hade personerna inte
redovisat att de fatt inkomster fran arbete utanfor programtiden, till exempel pa
kvillar och helger. Knappt 6 procent domdes for bidragsbrott for att de arbetat
samtidigt som de fatt aktivitetsstod for studier. Det fanns dven en mindre andel
personer som blev domda for att de uppgett i ansokan att de arbetat i mindre
omfattning dn vad de faktiskt gjort eller uppgett en lagre 16n dn den som de fick.
Nagra blev domda for att ha vistats utomlands med aktivitetsstod utan att utlands-
vistelsen var godkind av Arbetsférmedlingen och utan att franvaro rapporterats till
Forsakringskassan.

Figur 3. Olika tillvigagangssatt bland de som démts for bidragsbrott som avsag
aktivitetsstod i tingsratten
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Kalla: Utbetalningsmyndighetens sammanstalining av samtliga tingsrattsdomar som
meddelats 2024 och avsag felaktig utbetalning av aktivitetsstdd enligt bidragsbrotts-
lagen (2007:612).
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Nio av tio atalades for bidragsbrott av normalgraden

Nistan nio av tio fall av bidragsbrott som avsag aktivitetsstod och togs upp i tings-
ratten under 2024 rubricerades som bidragsbrott av normalgraden. Sju procent
rubricerades som ringa bidragsbrott och tre procent som vardslost bidragsbrott.
Det var bara en av de 235 domarna som avsag grovt bidragsbrott.

Atta av tio domdes till villkorlig dom och dagsbéter

I atta av tio fall dar tingsratten domer for bidragsbrott som avség aktivitetsstod
far den domde villkorlig dom i kombination med dagsboter som pafoljd. Det beror
pa att brotten vanligtvis ror mindre belopp, saknar forsvarande omstandigheter
och begés av personer utan tidigare brottslighet.

Nist vanligast var att fa enbart villkorlig dom vilket 14 procent domdes till, foljt av
enbart dagsboter vilket fem procent domdes till. Det forekom dven négra fall dar
den domde fick villkorlig dom med samhallstjanst, skyddstillsyn eller fangelse,
eller enbart blev aterbetalningsskyldig.

Pafoljder

Dagsboter — Botesstraff dar antalet boter faststalls efter hur grovt brottet
ar. Varje dagsbot faststalls till ett visst belopp efter vad som bedéms som
skaligt med hansyn till den tilltalades ekonomi. Exempelvis kan straffet
vara 70 dagsbéter pa 200 kronor.

Villkorlig dom - Innebar att straffet inte kunnat stanna enbart vid boéter,
utan den som doéms far dven en provotid pa tva ar utan 6vervakning.
Om personen begar nya brott under tiden kan prévotiden férldngas eller
nagon annan pafdljd utdomas.

Skyddstillsyn —Innebéar att den démde under en prévotid pa tre ar ar fri,
men under dvervakning, &tminstone under det forsta aret. Under skydds-
tillsynen ar den domde skyldig att félja givna foreskrifter som ingar i
domen. Det kan till exempel vara féreskrifter om vard och behandling
eller vistelseort.

Samhallstjanst — Innebér att den som démts for ett brott far utféra oav-
I6nat samhallsnyttigt arbete. Samhallstjanst kombineras med villkorlig
dom eller skyddstillsyn. Forutsattningen ar att den som démts ar villig att
utféra sadant arbete.

K&lla: Brottsbalken (1962:700).
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Motiv och bakomliggande faktorer

Utbetalningsmyndigheten har analyserat de domdas egna uppgifter i domen om
varfor de har begatt bidragsbrottet. De vanligaste motiven som de sjidlva anger
handlar om bristande kunskap eller missuppfattningar av regelverket. I en majo-
ritet av fallen (cirka sex av tio) uppger personen att hen ”inte tog reda pa reglerna”
eller "missuppfattade regelverket”.

"Jag forstod inte att jag skulle fylla i I6n i mina
ansokningar om aktivitetsstod eftersom det stod
anstdllningsférmdn och inte I6n. Jag trodde att formdn
var ndgot utéver I6n.”

Cirka var sjatte person hanvisar till begransade sprakkunskaper i svenska. Det
anges ofta som en bidragande orsak till att felaktiga uppgifter limnats eller att
anmalningsskyldigheten inte uppfyllts. En majoritet av de domda ar svenska
medborgare, men en betydande andel har utlandskt medborgarskap ensamt eller
i kombination med svenskt medborgarskap (cirka 37 procent). I flera av dessa fall
uppger personen att spraksvarigheter eller bristande forstéelse for det svenska
regelverket bidragit till missférstandet.

"Jag talade inte svenska pad den tiden och pengarna
betalades ut varje mdnad sd jag trodde att jag agerade
korrekt.”

I ungefar var tionde fall uppger den domde att felaktig information fran Arbets-
formedlingen eller Forsakringskassan 1dg till grund for brottet. I dessa fall beskriver
personerna ofta att de fatt felaktiga besked om vad som giller nar de jobbar och
samtidigt har praktik och far aktivitetsstod. Nagra uppger att de trodde att Arbets-
formedlingen hanterade anmélan om dndrade forhdllanden automatiskt, medan
andra anger att de inte forstatt att egen inkomst méste rapporteras till Férsakrings-
kassan. Det férekommer ocksa att de domda kombinerar den férklaringen med
begriansade sprakkunskaper, vilket kan ha gjort det svarare att forstd informationen.
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"Jag trodde att allt var ratt eftersom Forsdkrings-
kassan godkdnde ansékningarna varje manad och
betalade ut beloppet.”

En mindre andel, fem procent, beskriver att brottet begicks mot bakgrund av
personliga eller sociala svarigheter, saisom dalig ekonomi, psykisk ohilsa eller
kognitiv funktionsnedséttning som har paverkat omdomet.

Den forsta kontrollen forvantas upptacka felaktiga
utbetalningar om cirka 35 miljoner kronor

Den vanligaste orsaken till att personer blir démda for bidragsbrott avseende
aktivitetsstod ar att de inte har redovisat att de arbetar samtidigt som de far aktivitets-
stod. Nu inleder Utbetalningsmyndigheten en kontroll av aktivitetsstodet dar vi
samkor uppgifter om arbetsinkomster fran Skatteverket med uppgifter om utbetalt
aktivitetsstod for att komma &t den problematiken. Man far arbeta och samtidigt fa
aktivitetsstod, men aktivitetsstodet ska minskas med beloppet som individen far i
16n, anstallningsformaner, eller skadestand som motsvarar 16n for samma dag.'

Vara prognoser for den forsta kontrollfasen visar att vi forvantas upptiacka 8oo
personer som fatt felaktiga utbetalningar av aktivitetsstod, till ett uppskattat
sammanlagt belopp om cirka 35 miljoner kronor.”

Vi har i ett inledande skede skickat 50 underrittelser om felaktigt utbetalt aktivitets-
stod till Forsakringskassan. Forsakringskassan kommer nu att utreda arendena
vidare samt vidta nodvandiga atgarder, sisom att stoppa utbetalningar, stilla ater-
krav och vid behov gora polisanmalan.

Fallbeskrivning

En man far aktivitetsstod om 20 000 kronor per manad. Samtidigt driver
han ett konsultféretag som han far I6n frdn om cirka 80 000 kronor i
ménaden, ibland till och med 6ver 100 000 kronor i mdnaden. Mannen
fastnar i Utbetalningsmyndighetens kontroll eftersom dagbeloppet ska
minskas med hela I6nebeloppet om man deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program pa heltid.
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M

Fallbeskrivning

En kvinna far aktivitetsstod om 20 000 kronor per manad. Samtidigt
arbetar hon p3 ett assistansbolag och tjanar ungefar 27 000 kronor i
manaden. Kvinna fastnar i Utbetalningsmyndighetens kontroll eftersom
dagbeloppet ska minskas med hela I6nebeloppet om man deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program pa heltid.

Fallbeskrivning

En man far aktivitetsstoéd om 20 000 kronor per manad. Han arbetar
samtidigt for ett dkeri och far en manadsinkomst pa mellan 18 000 och
35 000 kronor per manad. Mannen fastnar i Utbetalningsmyndighetens
kontroll eftersom dagbeloppet ska minskas med hela I6nebeloppet om
man deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program pa heltid.

Kontaktperson

Serena Cinque

Utredningsanalytiker, Utbetalningsmyndigheten
serena.cinque@ubm.se

Utbetalningsmyndigheten
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Slutnoter

TEtt arbetsmarknadspolitiskt program ar ett formellt program med fasta regler.
Programmet ger ofta ratt till ekonomiskt stdd. En insats &r en enskild atgard eller
aktivitet som kan ingd i ett program eller ges separat i syfte att stotta arbetssokande.

21§ forordning (2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

3 Grundersattningen ar en ersattning fran a-kassan som kan betalas ut till en arbets-
sokande som &r 6ver 20 &r och har arbetat tillrackligt mycket, dven utan ett ars
medlemskap i en a-kassa. Ersattningen ar ett fast belopp per dag och baseras inte
pa tidigare inkomst.

4 Forsakringskassan (2025a), s. 139. Notera att Forsakringskassan hamtar skattningen
av felaktiga utbetalningar inom aktivitetsstéd, utvecklingsersattning och etablerings-
erséattning fr&n Ekonomistyrningsverkets omfattningsstudie (ESV 2023:22). ESV
papekar att uppgifterna bygger pa uppskattningar som ska tolkas med forsiktighet
eftersom inte alla feltyper ingér i skattningen. Bland annat saknas fel som orsakas
av den sOkande i Forsakringskassans del av handlaggningen, vilket gor att total-
siffran kan underskatta den faktiska omfattningen. Se ESV (2023), s. 26.

5 Utvecklingsersattning ar ett ekonomiskt stod till unga arbetssokande som deltar i
arbetsmarknadspolitiska program men som inte har ratt till aktivitetsstod. Etablerings-
ersattning ar ett ekonomiskt stdd till nyanlanda som deltar i etableringsinsatser enligt
etableringsprogrammet.

& Under 2024 betalades 17 518 miljoner kronor ut i aktivitetsstod, 281 miljoner kronor
ut i utvecklingsersattning och 771 miljoner kronor ut i etableringsersattning enligt
uppgifter fran Forsakringskassans statistikdatabas. 1,7 procent multiplicerat med
17 518 miljoner kronor = 298 miljoner kronor.

7Forsakringskassan egna uppgifter 2025.

8 Minskningen gors dag for dag. Aktivitetsstéd minskas med det belopp som personen
far for samma dag (samma dygn) i I6n, férmaner m.m. enligt 5 kap. 4 § férordningen
(2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

% Se Forsakringskassan (2017), s. 51 och s. 91.
10 Se Forsakringskassan (2024b), s. 10.

" lbid.

2 |bid.

3 Uppgifter fran Forsédkringskassan.

4 Skyddad identitet i <1 procent av fallen.

'S Inkomster under den aktuella perioden &r tilldtna, men ska uppges i ansékan om
ersattning. Underlatenhet att redovisa inkomster kan leda till att ersattningen fast-
stalls till ett felaktigt belopp och darmed utgdra bidragsbrott enligt bidragsbrotts-
lagen (2007:612).

65 kap. 4 § férordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser.

12 Utbetalningsmyndigheten



Kunskapsrapport 2025:5

7 Enligt Forsakringskassan (2024b) s. 10 var det genomsnittliga dterkravet 44 000
kronor i de fordjupade kontroller som gjorts av att personer har haft hdgre inkomster
an vad de rapporterat samtidigt som de fatt aktivitetsstdd. 44 000x800=35 200 000
kronor.
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